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L'Observatoire du Logement
et de I'Habitat de Paris

L'observatoire du logement et de I'habitat de Paris (OLHP) a été officielle-
ment créé par délibération du Conseil de Paris des 15 et 16 mai 2006, la loi
du 13 ao(it 2004 relative aux libertés et responsabilités locales ayant prévu
la mise en place d'observatoires de 'habitat dans le cadre des programmes
locaux de I'habitat (PLH) et de la délégation au département de la compé-
tence pour l'attribution des aides au logement.

L'observatoire a pour objectifs de centraliser les connaissances sur le loge-
ment au sein d’'une base de données, de suivre les actions mises en ceuvre
dans le cadre du PLH et d'impulser des études en vue d'orienter les politiques
de logement avec la participation des partenaires associés.

L'observatoire est une structure partenariale dont le comité d'orientation ras-
semble des conseillers de Paris, des représentants de I'Etat et de la Région et
les autres partenaires institutionnels du secteur: AORIF, SEM, 1 %, Notaires,
Promoteurs constructeurs, UNPI, URIOPSS, IAU IdF, OLAP et ADIL75.
Par ailleurs, en tant que de besoin, d’autres organismes impliqués sur les
questions de logement a Paris peuvent étre associés au comité.

Jean-Claude Driant (Lab’Urba, Université Paris Est) exerce une mission de
conseil scientifique permanent.

La Direction du Logement et de 'Habitat
de la Ville de Paris et la Direction régionale
etinterdépartementale de 'hébergement et
ooeitid dulogement d’lle-de-France ont collaboré
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Preambule

La partie 1 du rapport annuel sur l'accés au logement social a Paris en 2015 a été publiée en
octobre 2016: elle est consacrée a 'analyse du parc de logements sociaux au 1* janvier 2016, a
son évolution au cours des années récentes et a 'analyse des demandes de logements qui étaient
actives au 31 décembre 2015.

Le présent document constitue la partie 2 du rapport annuel sur I'accés au logement social a Paris
en 2015 il est consacré a I'analyse des désignations et des attributions de logements au cours de
I'année 2015 a Paris. Par ailleurs, il dresse un bilan des désignations réalisées par la Ville de Paris
en utilisant la cotation. Enfin sont présentés, les principaux résultats a fin 2015 de I'application
du mécanisme DALO a Paris et de '’Accord collectif départemental en vigueur.

A noter, des données nouvelles ont été publiées par 'Etat permettant de connaitre 'ampleur de
la demande de logement social en cours a fin décembre 2015 mais aussi des demandes satisfaites
au cours de 'année 2015 a I'échelle de I'lle-de-France et la Métropole du Grand Paris. Elles sont
disponibles au bout du lien: https://www.demande-logement-social.gouv.fr/statistiques/.
Une analyse de ces données est réalisée dans un document séparé, « Les demandes et les attribu-
tions de logements sociaux a I'échelle métropolitaine - Bilan année 2015 ».


https://www.demande-logement-social.gouv.fr/statistiques/
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du parc locatif social
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L'attribution d'un logement
du parc locatif social

Le processus aboutissant a l'attribution d'un logement social se décompose en plusieurs étapes:

* le logement libre est mis a disposition du réservataire par le bailleur social ;

* le réservataire désigne trois candidats au bailleur;

* le bailleur examine les candidatures et attribue le logement a un des candidats proposés par le
réservataire par le biais de sa commission d’attribution.

L'ensemble des logements gérés par les bailleurs sociaux sur le territoire parisien sont ici dénommeés
« logements sociaux » de maniere un peu abusive. Un certain nombre de logements « intermé-
diaires » voire a loyer libre! font en effet partie de cet ensemble.

Seules les attributions des logements locatifs définis au L441-1 du Code de la construction et de
I'habitation sont précisément encadrées par la loi. Les modalités d’attribution des autres logements
gérés par les bailleurs sociaux ne sont pas légalement encadrées de maniére aussi précise. Les
bailleurs ont cependant souvent des procédures similaires pour attribuer ces logements.

L'enquéte annuelle de I’Apur sur le parc et les attributions

Chaque année depuis 2012, 'Apur réalise au deuxiéme trimestre, une enquéte aupres des
bailleurs sociaux parisiens pour quantifier le parc de logements familiaux gérés a Paris par les
bailleurs sociaux au 1 janvier d’enquéte et quantifier les attributions réalisées au cours de
l'année écoulée. Lenquéte 2016 porte donc sur le parc de logements familiaux gérés a Paris
par les bailleurs sociaux au 1¢ janvier 2016 et sur les attributions de logements (baux signés)
réalisés au cours de I'année 2015.

Tous les bailleurs gérant plus de 50 logements sociaux familiaux selon le Répertoire du parc
locatif social (RPLS) au 1¢ janvier 2015 ont été enquétés. Les bailleurs apparaissant dans RPLS
2015 gérant moins de 50 logements familiaux représentent seulement 182 logements familiaux.
Quelques bailleurs non suivis dans le RPLS mais dont le patrimoine est considéré dans le cadre
de I'Inventaire SRU ont également été enquétés.

Le questionnaire de l'enquéte 2016 est modifié par rapport a ceux utilisés les années précé-
dentes: les informations collectées auprés des principaux bailleurs parisiens sur les logements
familiaux attribués dans le cadre de 'enquéte sont I'arrondissement ot se situe le logement?,
la catégorie du logement (logements conventionnés et logements non conventionnés) > et l'or-
ganisme réservataire du logement qui peut donc désigner des candidats au bailleur social. Les
attributions de logement réalisées au cours de 'année 2015 étaient également a détailler selon
le niveau de loyer des logements attribués, mais aussi selon le taux d’effort dans leur nouveau
logement des ménages bénéficiaires.

1- Ceslogements & loyer libre sont Le questionnaire 2016 est disponible en annexe du présent document.
théoriquement alloués sans étre
soumis a des plafonds de ressources.
La Ville de Paris a cependant demandé
aux bailleurs qui lui sont associés
(Paris Habitat, RIVP, SAGI, SIEMP)
d‘attribuer sous plafonds PLS les loge-
ments a loyer libre dont ils disposent.
2 - L'enquéte n‘apporte pas en
revanche d’informations sur l'origine
géographique des ménages qui ont
obtenu unlogement a Paris.

3 - Deux catégories: les logements
sont soit « conventionnés », c’est a
dire PLAI, PLUS, PLS et assimilés le
plus souvent logements sociaux au
sens de laloi SRU, ou « non conven-
tionnés », c'est-a-dire PLI ou assimilés
etloyers libres.






Les modalites d'acces
aux logements des bailleurs sociaux
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4 - Pour loger les personnels fonction-

naires sur Paris, I'Etat dispose de:

e laprocédure réglementaire 5 %
issue de I'article R. 441-5 du Code de
la Construction et de I'Habitation
(CCH). Les bénéficiaires sont les
agents de |'Etat en poste en adminis-
tration centrale ou dans les services
déconcentrés de I'Etat implantés &
Paris (dispositif régi par la circulaire
n°®93-14 du 28 mars 1993);

e la procédure interministérielle FARIF
(Fonds d’Aménagement de la Région
d’lle-de-France)/ADELI (Agents De
I’Etat Logements Interministériels).
Ce dispositif reléve des dispositions
de l'article R. 314-4 du CCH. Il s'agit
des réservations conventionnelles
de logements réalisées par le
biais d'un financement spécifique
interministériel (crédits inscrits au
chapitre 57-06, article 20, du budget
des services généraux du Premier
ministre). Les bénéficiaires sont les
mémes que pour le 5%, le dispositif
est également régi par la circulaire
n°93-14 du 28 mars 1993;

e la procédure CIAS (comité inter-
ministériel d'action sociale). Mise
en place en 1988, cette procédure
découle des crédits d'action sociale
du ministére de la fonction publique
al'échelonrégional, elle estréservée
aun public plus large composé des
agents de |'Etat en poste en adminis-
tration centrale ou dans les services
déconcentrés d'lle-de-France
(procédure définie parla circulaire de
lafonction publique FP/4-00909 du 4
février 2000).

La gestion des attributions est fondée

surun nombre de points obtenus au

regard de critéres recensés dans une
fiche points instaurée par circulaire

de lafonction publique susvisée,

dans le cadre du CIAS. Dans un souci

d’harmonisation et d’équité, cette

fiche a points, actualisée en juin 2011,

est utilisée pour les 3 dispositifs. La

gestion de I'ensemble du parcreléve
doncd’une procédure harmonisée
quel que soit le financement.

5-20% est le pourcentage maximum

de réservations autorisé parla

réglementation en contrepartie des
garanties d’emprunt.

6 - Il sagit soit d’un droit d"attribution

directe, soit d'un droit de proposition

dattribution (désignation).

7 - La contribution des entreprises

n'apas été substantiellement allégée

pour autant, puisqu’elle représente
actuellement 0,95 % de la masse
salariale. La différence, soit 0,50 %,
estversée au Fonds National d’Aide
au Logement (FNAL), qui finance
diverses allocations logement sans
contrepartie pour les entreprises.

8- Désignation unique: réservation,

parunorganisme, d’'un logement

ouvrantdroit a la désignation d'un seul
locataire. Droit de suite: réservation,
parunorganisme, d'un logement
ouvrant droit a la désignation succes-
sive de locataires pendant une durée
moyenne allantde 5ans a15ans.

Les modalites d’acces
aux logements des bailleurs
soclauX

Les droits de réservation

Les organismes réservataires

Les bailleurs sociaux (Paris Habitat, RIVP, Immobiliére 3F, etc.) signent des conventions avec
les différents organismes qui contribuent au financement ou a la réhabilitation des logements
constituant leur parc et leur ouvrent en contrepartie des droits de réservation. Les principaux
organismes qui disposent aujourd’hui de droits de réservation sur les logements parisiens gérés
par les bailleurs sociaux sont :

L’Etat

A Paris, I'Etat dispose du fait de la loi de droits de réservation sur 30 % des programmes neufs
de logements sociaux ou ayant fait I'objet de travaux de réhabilitation: 25 % sont destinés a des
ménages prioritaires et 5 % sont réservés aux fonctionnaires. IEtat dispose également de droits de
réservation sur du patrimoine ancien, notamment quand les logements sont devenus sociaux au
sens de laloi SRU suite a un conventionnement sans travaux. La DRIHL, la Préfecture de Police de
Paris et certains ministeéres disposent enfin pour le logement de leurs agents, de réservations spé-
cialement acquises auprés de différents bailleurs parisiens (dispositifs FARIF, CIAS...). L'Etat gére
ces derniéres réservations dans une logique similaire a celles des collecteurs d’Actions Logement *.

La Ville de Paris

Lorsqu’elle accorde sa garantie d'emprunt, la Ville de Paris dispose en contrepartie de 20 % des
réservations du programme de logements réalisé °. Elle dispose également de droits de désignation
sur les immeubles de logement au titre des subventions qu’elle apporte, contribuant au finance-
ment du logement social. Elle bénéficie enfin de droits de réservations sur une fraction importante
du parc non conventionné dont elle a confié la gestion a divers bailleurs sociaux parisiens. Une
partie des attributions annuelles est réalisée au bénéfice des agents de la Ville de Paris, mais il n'y
a pas d'immeuble spécifiquement réservé aux agents. L'article L. 2511-20 du Code Général des
Collectivités Territoriales précise la répartition des logements sur le territoire de Paris dont l'attri-
bution ° reléve de la commune (y compris les logements réservés dans le cadre de conventions de
réservation) : les désignations au bailleur pour attribution sont faites pour moitié par les maires
d’arrondissement et pour moitié par le maire de Paris.

Les organismes collecteurs du 1 % logement regroupés au sein d’Action logement
Action Logement est la dénomination usuelle de la Participation des Employeurs a I'Effort de
Construction, instituée en 1953 pour les entreprises du secteur privé non agricole. A l'origine,
celles-ci devaient consacrer 1 % de leur masse salariale au financement de la résidence principale
des salariés. Apres des baisses successives, ce taux est fixé depuis 1992 a 0,45 %7. Les différents
collecteurs de la taxe disposent de droits de désignation sur les immeubles qu’ils ont subventionnés.
Ils en font profiter les salariés des entreprises qui ont contribué au financement des logements
concernés. Selon le cas, il s’agira de droits de désignation unique ou de droits de suite®.

La Région Ile-de-France, diverses institutions, des associations, mais aussi certaines entreprises
disposent également de droits de réservation qui leur permettent de proposer des candidats aux
gestionnaires de logements.

Les bailleurs eux-mémes disposent souvent d’'un contingent propre, issus des droits de réserva-

tion non commercialisés ou échus sur le parc ancien. Le contingent propre de Paris Habitat est
particuliérement important.
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Les réservations dans le parc de logements parisiens
gérés par les bailleurs sociaux: catégorie de réservataires
et localisation des logements

Au 1¢ janvier 2016, il apparait que la Ville de Paris est le premier réservataire sur le territoire
parisien avec 34,2 % des logements gérés par les bailleurs sociaux. L'Etat est le deuxiéme réser-
vataire (25,4 %), en cumulant ses réservations dédiées aux demandeurs prioritaires (17,8 %), ses
réservations dédiées aux fonctionnaires et agents publics (3,8 %), et les réservations directes de
certains ministéres et organismes publics (3,7 %) °. Les bailleurs eux-mémes (essentiellement Paris
Habitat a 79,0 %) sont le troisiéme réservataire avec 23,5 % des réservations. Les employeurs et
collecteurs du 1 % regroupent 11,4 % des réservations et les Autres réservataires 4,1 %. La Région
est réservataire de moins de 1 % des logements gérés a Paris par les bailleurs sociaux.

Les logements gérés par les bailleurs sociaux au 1¢ janvier 2016, par organisme réservataire
et catégorie de logement

Etat 3,8% SRU
(fonctionnaire et agents publics) 143 9371 [ Non SRU
Etat 17,8%
(prioritaires au sens de l'article L. 441-1) 144 43692
- 0,7%
Région lle-de-France | 523 1779

‘ _ 34,2%

Etablissements publics, 0,6 %
autres collectivités territoriales et EPCI 277 1556

Employeur et organismes 11,4 %

collecteurs du 1 % Logement 8651 27984

Réservation de I'Etat pour |

le logement des fonctionnaires au moyen I 3,7%
3203

des conventions prévues aux articles 9 094
R.314-4,R.314-16 ou R. 314-21 |

, ) 4,1%
Autres réservataires I 2958 10003
Non réservé 23,5%
(contingent propre des bailleurs) 5193 57639
T T
0 20000 40000 60000 80000 100000

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1 janvier 2016 et les attributions au cours de l'année 2015, Apur 2016

La majorité des logements gérés par les bailleurs sociaux sont situés dans les arrondissements
périphériques, notamment dans les 20¢, 19¢ et 13¢ arrondissements. Les réservataires ne se dis-
tinguent pas par la localisation des logements constituant leur contingent sur le territoire parisien.
Les réservataires regroupés dans la catégorie « Autres » et, dans une moindre mesure, la Ville de
Paris et 'Etat pour le logement des fonctionnaires au moyen des conventions prévues aux articles
R.314-4, R. 314-16 ou R. 314-21 et les employeurs et organismes collecteurs du 1 % logement,
ont cependant en proportion dans leur contingent plus de logements au cceur de la Capitale, que
les autres réservataires.

Avec pres de 160000 logements, Paris Habitat et la RIVP sont les propriétaires/gestionnaires de

pres des deux tiers (65,3 %) de l'ensemble des logements gérés (conventionnés et non conven-
tionnés) par les bailleurs sociaux sur le territoire parisien au 1< janvier 2016.

14

9 - On notera que certaines
réservations de I'Etat et de ses
établissements publics sont parfois
mal classées par les bailleurs et ne
sont pas comptabilisés dans cette
catégorie de réservation, mais sont
comptabilisés en tant que réservations
«Employeurs... » ou « Autres réserva-
taires ». De méme, certains logements
sont considérés comme réservés a des
demandeurs prioritaires, alors qu'ils
relévent en fait des réservations de
I'Etat au bénéfice des fonctionnaires
et agents publics. Cette information
n'est pas toujours bien reportée dans
les bases de gestion informatiques des
bailleurs.



Les logements gérés par les bailleurs sociaux au 1* janvier 2015, selon I'arrondissement et par réservataire

Arrondissement du logement

1 au7¢ 8%au 1l 12¢au 16° 17¢au 20¢°
Etat Yo o
(fonctionnaires et agents publics) » @ 3 880 4288
Btat 1752 3736 17774 20430
(prioritaires au sens de l'article L. 441-1)
Région lle-de-France 58 204 683 834
Ville de Paris 3606 6511 38776 34821
Etablissements publics,
autres collectivités 40 214 773 529
territoriales et EPCI
Employeur et organismes 1150 3275 0864 13 695
collecteurs du 1 % Logement
Réservation de I'Etat pour le logement
des fonctionnaires au moyen _
des conventions prévues aux articles » ’
R.314-4,R.314-16 ou R. 314-21
Autres réservataires 274 1734 4013 3982
Non réservé

1912 3174 24131 28 422

(contingent propre des bailleurs)

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1 janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016

10 - Résidences le Logement des Fonc-
tionnaires — Résidences des jeunes

De par la loi, I'Etat a droit & 30 % des réservations lors du conventionnement d’'un ensemble de
logements: dans les graphiques précédents, ces réservations correspondent a « Etat (fonctionnaires
et agents publics) » et « Etat (prioritaire au sens de l'article L. 441-1) ». Toutefois, en considérant
I'ensemble du parc de logements gérés (logements conventionnés et non conventionnés) dont
certains sont trés anciens, la part des réservations de I'Etat au titre du « 30 % » dans le total des
logements gérés varie selon les bailleurs. Elle est particuliérement faible chez les bailleurs qui
ont peu de logements conventionnés. En revanche, il est possible que I'Etat en tant quemployeur
(Ministeres divers, ALPAF, FARIF, CIAS...) puisse avoir des réservations chez ces bailleurs: ce sont
les réservations « Réservation de I'Etat pour le logement des fonctionnaires au moyen des conven-
tions prévues aux articles R. 314-4, R. 314-16 ou R. 314-21 ». Deux bailleurs sont particuliérement
concernés par ce type de réservation: la SNI Ile-de-France avec 39,0 % des logements de son parc
et RLF-RJ ? avec 81,2 % de ses logements.

La Ville de Paris dispose en proportion de nombreuses réservations dans le parc de Paris Habitat
(29,3 % du total des logements de Paris Habitat) et surtout dans le parc des bailleurs « sociétés
d’économie mixte » dont elle est actionnaire majoritaire (RIVP, ELOGIE, SIEMP) avec toujours
plus de 50 % des droits de réservation.

Les collecteurs du 1 % et les entreprises (qui sont classées en « Autres ») ont en réservation une
bonne partie des logements gérés par les principales ESH présentes sur le territoire parisien (quasi
systématiquement plus de 40 % des droits de réservation, voire la quasi-totalité du patrimoine
quand celui-ci est essentiellement composé de logements non conventionnés).

Certains bailleurs se distinguent avec un contingent propre important : Paris Habitat, Immobiliére
3F, EFIDIS, SNI Ile-de-France, Fondation LEBAUDY, DOMAXIS, TOIT et JOIE, etc.
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Les logements gérés par les bailleurs sociaux au 1¢ janvier 2015, par bailleur et par réservataire

M Etat fonctionnaires et agents publics [ Etablissements publics, autres collectivités [T Autres réservataires
[ Etat prioritaire au sens de I'article L. 441-1 territoriales et EPCI [ Non réservé
Employeur et organismes collecteurs du 1 % Logement [ Réservation de 'Etat pour le logement des

P e fonctionnaires au moyen des conventions
= Rﬁflzn fle fje France prévues aux articles R. 314-4, R. 314-16
[7 Ville de Paris oUR. 314-21

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1* janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016
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Les réservations dans le parc de logements parisiens
gérés par les bailleurs sociaux: Conventionnement
et niveau de loyers des logements

Plus d’'un logement sur 5 gérés par les bailleurs sociaux a Paris est un logement non conventionné
(49511 logements parmi les 244 832 logements familiaux gérés au 1 janvier 2016). Ces logements
ne sont pas de ce fait comptabilisés comme logement social au titre de la loi SRU !}, et ne sont pas
considérés pour l'atteinte des objectifs de pourcentage de logement social fixés par cette loi. Pour
autant, ces logements sont mobilisés par les bailleurs sociaux du territoire pour répondre a la
demande de logement, et ils sont le plus souvent loués a des niveaux de loyers sensiblement infé-
rieurs a ceux du parc locatif privé. Une bonne partie de ces logements ne sont soumis légalement
aaucun plafond de ressources, cependant la Ville de Paris a demandé aux bailleurs (notamment
aux bailleurs qui lui sont liés) de soumettre les attributions de ces logements aux plafonds PLS.

La Ville de Paris est réservataire de 57,4 % des logements non conventionnés gérés par les bailleurs
sociaux sur le territoire parisien !2. Les collecteurs du 1 % détiennent des droits de réservation
sur 17,5 % de ce parc et I'Etat pour le logement des fonctionnaires au moyen des conventions
prévues aux articles R. 314-4, R. 314-16 ou R. 314-21 en détient 6,5 %. Les bailleurs sociaux sur
leur contingent propre et les autres réservataires disposent respectivement 10,5 % et 6,0 % de
ces logements.

Indépendamment de la catégorie de financement, plus de la moitié des logements du parc (53,9 %)
ont a la date de I'enquéte des loyers principaux non nuls et inférieurs a 8 €/m? habitable. Les
logements dont le loyer est compris entre 8 €/m? habitable et 12 €/m? habitable représentent
27,9 % du parc. Seuls 10,1 % des logements du parc ont un loyer principal supérieurou égala 12 €
par m? habitable. Au moment de 'enquéte, 4,6 % des logements gérés par les bailleurs sociaux
avaient un loyer nul, soit parce qu'ils étaient vacants (vacance entre deux locataires, vacance
pour travaux...), soit parce qu’ils ne sont pas loués avec un contrat de location (logements utilisés
pour les personnels du bailleur, essentiellement gardiens). Enfin, 'information loyer n'a pas été
renseignée par le bailleur dans 3,5 % des cas.

Répartition des logements gérés par les bailleurs sociaux au 1* janvier 2016,
par organisme réservataire et catégorie de financement
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[
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collecteurs du 1 % Logement !
Réservation de I'Etat pour |
le logement des fonctionnaires au moyen 64.8%
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R.314-4,R.314-16 ou R. 314-21 |
Autres réservataires 70,4 % _
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(contingent propre des bailleurs)
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représentent 33,9 % deslogements
réservés ala Ville de Paris. Source : Enquéte sur le parc de logements au 1* janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016
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Les logements conventionnés et non conventionnés se distinguent toutefois sensiblement en
niveau de loyer principal. Le loyer principal moyen des logements conventionnés est ainsi d’en-
viron 7,70 €/m? habitable, quand le loyer moyen des logements non conventionnés est d’environ
10,70 €/m? habitable.

Répartition des logements gérés par les bailleurs sociaux au 1* janvier 2016,
par niveau de loyer principal en €/m? habitable et catégorie de financement
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Source : Enquéte sur le parc de logements au 1 janvier 2016 et les attributions au cours de l'année 2015, Apur 2016

Les logements gérés par les bailleurs sociaux au 1 janvier 2016, par organisme réservataire et par niveau de loyer principal
Répartition selon le loyer principal (en %)

) Nombre Pourcentage Lover Loyerprin. Loyerprin. Loyer prin. Lover
Bailleurs de logement de logement moyen <8€/m? >=8€/m? >=12€/m? nZI
réservés conventionnés Y habitable mais12€/m? habitable

Etat (fonctionnaires et agents publics) 9371 98,5 % A 69,8 25,9 4,3 2,8
Etat (prioritaires au sens de l'article L. 441-1) 43692 99,7 % 7,5 71,7 24,0 4,3 3,2
Région lle-de-France ©o1779 i 706% i 92 38,3 50,8 10,9 7,0
Ville de Paris L8371 66,1 % . 88 49,5 36,6 13,9 51
Etaplls§ements publics, autres collectivités 1556 82,2% 73 77,4 17,1 52 51
territoriales et EPCI 1 :
Employeur et organismes collecteurs 27 984 69,1% 94 41,2 39,6 19,2 16

du 1% Logement

Réservation de I'Etat pour le logement ] ] :
des fonctionnaires au moyen des conventions 9094 64,8 % 91 45,7 36,4 17,8 2,9
prévues aux articles R. 314-4, R. 314-16 ou R. 314-21 1 :

Autres réservataires {10003 70,4 % i 88 47,3 39,9 12,8

Non réservé

%
(contingent propre des bailleurs) °7639 ] 91,0% : 75 72,7 19,5 77 80

Ensemble | 244832 79,8 % i 83 58,6 30,4 11,0 5,0

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1 janvier 2016 et les attributions au cours de l'année 2015, Apur 2016
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En considérant les logements selon les différents contingents de réservation auxquels ils appar-
tiennent, il apparait que les ensembles de logements constitués se distinguent en niveau de loyer.

En effet, le loyer moyen des logements dans chaque contingent apparait d’autant plus élevé que
le pourcentage de logements non conventionnés est élevé. Méme constat pour la distribution des
logements selon le niveau de loyer qui apparait d’autant plus décalée vers les loyers « chers » que
la part des logements non conventionnés est élevée.

Le loyer moyen des logements relevant du contingent de I'Etat au titre di « 30 % », apparait
comme étant le plus faible (7,50 €/m?), en lien avec le fait que les logements concernés sont en
quasi-totalité des logements conventionnés. Prés de 70 % des logements ont un loyer principal
< 8 €/m? habitable.

En ce qui concerne les logements réservés a la Ville de Paris, le loyer moyen est égal a 8,80 €/m?:
prés de la moitié des logements ont un loyer inférieur a 8 €/m? habitable, mais la proportion de
logements non conventionnés est importante méme si ces logements sont essentiellement dans
le patrimoine de bailleurs associés a la Ville de Paris.

Le loyer moyen des logements réservés aux employeurs et collecteurs du 1 %, est le plus élevé
avec 9,40 €/m? habitable. Seuls 41,2 % des logements de leur parc réservé ont un loyer inférieur a
8 €/m? habitable, tandis que 19,2 % ont un loyer supérieur a 12 €/m?>.

La structure du parc de logements des différents bailleurs sociaux selon le niveau de loyer varie
selon la répartition conventionnés ou non conventionnés. Les bailleurs ayant une forte pro-
portion de logements non conventionnés ont en moyenne un parc constitué de logements aux
loyers plus élevés que les autres. Ce n'est cependant pas systématique (exemple du patrimoine
de la fondation Lebaudy).

Les logements gérés par les bailleurs sociaux au 1 janvier 2016, par bailleur et par niveau de loyer principal

Répartition selon le loyer principal (en %)

) Nombre Pourcentage Loyer Loyer prin.  Loyerprin.  Loyer prin. Lover
Bailleurs de Ilogem'ent de Ioge.men"c moyen < 8_€/m2 >=8 €m?  >= 12 €/m? nzl
réservés conventionnés habitable mais12 €/m? habitable

PARIS HABITAT 11815 | 86,5 % L 76 68,7 23,7 7.5 7.1
RIVP 48066 77,5% 87 53,3 34,8 11,9 3,9
ELOGIE 14320 47,3 % 94 36,0 49,5 14,5 10,0
Immobiliere 3F 12988 82,5% 84 52,5 37,2 10,3 0,0
ICF HABITAT LA SABLIERE 8160 | 90,7 % © 80 62,2 32,0 58 0,2
EFIDIS 5860 . 934% . 84 57,1 31,2 11,7 6,2
SIEMP 5446 . 82,4% AR NR NR NR NR
SNI {4518 38,3 % 11,2 27,4 29,0 43,6 0,0
OGIF (OGIF, SNR, APEC, LOCAFLANDRE) ©3669 19,5 % Co117 17,3 38,5 44,2 1,4
LOGEMENT FRANCILIEN/LOGEMENT FRANCAIS {3233 1 1000% 80 61,3 34,5 4,2 0,0
BATIGERE i 2897 89,9 % 9,3 44,6 35,4 20,0 0,0
HSF 2474 72,6 % ©NR NR NR NR NR
Fondation LEBAUDY 2110 143% . 55 94,8 2,9 2,2 0,0
DOMAXIS 2033 89,2 % 9,8 40,2 34,8 25,0 21
TOITET JOIE 1973 ©  100,0% 88 33,2 61,3 5,5 2,5
FRANCE HABITATION 1923 93,1% L7 68,9 24,7 6,4 2,0
COOPERATION ET FAMILLE 1838 | 77,3% 86 46,9 45,7 7.4 2,1
PROXILOGIS 1720 . 1000% . 64 77,3 19,4 33 0,0
RLF 1352 43,6% 9,8 27,6 52,5 19,9 0,0
LOGIREP 1273 | 69,0 % © 102 19,0 57,9 23,1 0,0
ANTIN résidences 1138 . 937% 88 28,6 67,6 3,9 0,0
ERIGERE 1062 ! 73,9 % i85 49,2 32,5 18,4 0,0
Autresbailleurs (moins de 1000 logements) | 4964 . 824% 92 | 533 29 | 39 | 20
Total général 244832 79,8 % L83 58,6 30,4 11,0 5,0

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1 janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016
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Mise a disposition des logements, désignation
des candidats et attribution des logements

La mise a disposition des logements

Quand un logement se libére, le bailleur informe le réservataire du logement concerné pour que
celui-ci lui propose un candidat. Les logements neufs sont mis a disposition de leurs réservataires
respectifs deés qu’ils sont livrés.

Les logements libérés qui n'appartiennent a aucun contingent constituent le contingent propre
du bailleur et sont a sa disposition des qu'ils se libérent. Le bailleur peut soit attribuer lui-méme
ces logements, soit proposer a un réservataire, contre rémunération, de lui mettre le logement a
disposition pour un tour ou plusieurs.

Il faut noter que la convention de réservation signée entre le bailleur et chaque réservataire fixe
un délai maximum pour la présentation des candidats par le réservataire. Le délai inscrit dans
les conventions est dans la majorité des cas de 3 mois. Toutefois, I'article 86 de la loi du 6 aofit
2015 pour la croissance, l'activité et 'égalité des chances économiques (dite loi « Macron ») a
raccourci ce délai: « le délai dans lequel le réservataire propose un ou plusieurs candidats a l'orga-
nisme propriétaire des logements ne peut excéder un mois a compter du jour ot le réservataire est
informé de la vacance du logement ». Cette disposition étant d’'ordre public, le délai inscrit dans
les différentes conventions de réservation existante ne s'applique plus depuis 'adoption de la loi,
et il est dorénavant égal a un mois .

Si a l'issue de ce délai, le réservataire n'a pas désigné des candidats au bailleur, celui-ci peut
reprendre le logement pour un tour de location. Le bailleur est alors libre de proposer une mutation
a un locataire de son parc, de faire une désignation directe a un demandeur de logement social
ou de vendre ce « droit de tirage » a un autre réservataire qui lui désignera un candidat éligible
au logement social.

Ce raccourcissement significatif du délai maximum pour présenter un candidat devrait conduire
a une augmentation du nombre de « reprises » de logement par les bailleurs.

La désignation des candidats

L'organisme réservataire doit proposer trois candidats au bailleur social pour chaque logement
social qui est mis a sa disposition. En effet, les commissions des bailleurs qui attribuent les loge-
ments aux candidats désignés par les réservataires doivent de par la loi '* examiner trois demandes
pour un méme logement a attribuer, sauf en cas d’'insuffisance du nombre des candidats ou en cas
de désignation par le Préfet d'un ménage dont le relogement a été reconnu prioritaire et urgent par
la commission de médiation DALO (décret du 22 avril 2010), ou dans le cadre d'un relogement
de droit.

L'attribution des logements

Le réservataire ne dispose que d’un droit de désignation ; la décision d’attribution finale revient a
l'organisme gestionnaire du logement. Cette décision est prise par une commission d’attribution.

La composition des commissions d’attribution des bailleurs chargée d’attribuer nominativement
chaque logement locatif est fixée réglementairement. La commission d’attribution est composée
de six membres délibérateurs désignés par le conseil d'administration du bailleur qui élisent en
leur sein un président. Le Maire de Paris est également représenté comme membre délibérateur
avec une voix prépondérante. Le Préfet est représenté a sa demande, les Maires d’arrondissement
concernés sont invités a titre consultatif, et des associations de locataires sont également présentes.
Apreés accord de cette commission, le candidat retenu peut signer 'engagement de location et
entrer dans les lieux.
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13 - L'article 15 de laloidu 6 juillet
1989, modifié par la loi ALUR, prévoit
que le délai de préavis du congé
donné par un locataire (du parc locatif
privé) est ramené a un mois dans les
territoires tendus visés a l'article 17 de
laloi (zone de lataxe surleslogements
vacants). Les locataires du parc HLM
bénéficient également de ce délai de
préavis réduit depuis la loi du 6 ao0t
2015. Afinde ne pas pénaliser les
organismes bailleurs qui ont conclu
des conventions de réservation avec
les réservataires dans lesquelles le
délai de présentation des candidats
est de 3 mois, et de ne pas laisser

des logements sociaux vacants, le
législateur a décidé de ramener le
délai de présentation au délai de droit
commun du préavis dans les zones
tendues: 1 mois.

14 - Le décret du 28 novembre 2007
relatif notamment a l'attribution des
logements locatifs sociaux, aimposé
I’'examen de 3 candidatures par la
commission d'attribution du bailleur.
Auparavant, il était fréquent que les
réservataires proposent un unique
candidat par logement au bailleur

et les commissions d'attribution des
bailleurs n‘avaient alors de fait aucun
choix en matiére d’attribution, car
tout était décidé en amont parle
désignataire.



15- Leslogements PLUS bénéficient
d'une aide directe de I'Etat dans le
cadre d’un conventionnement et
ouvrentdroit a I'aide personnalisée
aux logements (APL).

16 - Les plafonds de ressources
conditionnant I'accés aux différentes
catégories de logements au 1* janvier
2015 sont présentés en annexe. Ce
sont ceux qui étaient valables au cours
del'année 2015.

17 - Construits avec I'aide directe de
I'Etat, les PLA | ouvrent également
droita I’APL.

Les commissions des bailleurs doivent vérifier, pour chaque attribution, que les conditions régle-
mentaires et les criteres de priorité sont respectés. Préalablement a l'attribution, les services des
bailleurs sociaux consolident et actualisent les données des dossiers des demandeurs proposés par
le réservataire, ce qui peut conduire a modifier substantiellement 'appréciation des différentes
demandes au moment de la commission d’attribution.

D’apres les données du répertoire du parc locatif social au 1¢ janvier 2015 (RPLS), le loyer moyen
apparaissant sur les baux signés au cours de I'année 2014 (loyer principal uniquement) concer-
nant des logements situés a Paris, est de 9,37 € par m? de surface habitable, toutes catégories de
logements confondues (logements conventionnés et non conventionnés).

Les conditions d'acces aux logements

L'accés aux logements PLA |, PLUS et assimilés

Dans un programme PLUS Y (prét locatif a usage social), au moins 30 % des logements doivent
étre occupés par des ménages dont les ressources ne dépassent pas 60 % du plafond PLUS et un
maximum de 10 % des logements peut étre attribué a des ménages dépassant le plafond PLUS
dans la limite de 120 %.

Le plafond de ressources conditionnant I'accés a un logement PLUS pour un ménage de deux
personnes s'établit en 2015 a 34 565 euros (revenu fiscal de référence de 'année n-2). ¢

L'attribution des logements PLA ['7 et assimilés (PLAA, PLATS, PLALM) est soumise au respect
de plafonds de ressources voisins de 60 % de ceux requis en matiére de logements PLUS. De tres
nombreuses catégories de logements sont aujourd’hui assimilées au PLUS en matiere de plafonds
de ressources a respecter pour le ménage locataire, notamment les logements PLA et HLM.

D’apreés les données du répertoire du parc locatif social (RPLS) au 1* janvier 2015 (derniéres
données disponibles), le loyer moyen apparaissant sur les baux signés au cours de 'année 2014
(loyer principal uniquement) est de 7,37 € par m? de surface habitable pour des logements PLA I
et assimilés situés a Paris et de 7,70 € par m? de surface habitable pour des logements PLUS et
assimilés situés a Paris.

L'accés aux logements PLS et assimilés

Les logements PLS (préts locatifs sociaux) sont des logements dont l'attribution est soumise a des
plafonds de ressources représentant 130 % des plafonds PLUS. Le plafond de ressources condi-
tionnant l'acceés a un logement PLS pour un ménage de deux personnes s’établit ainsi en 2015 a
44935 euros (revenu fiscal de référence de I'année n-2).

Plusieurs catégories de logement sont assimilées au PLS en matiere de plafonds de ressources a
respecter pour le ménage locataire, notamment les logements PCL et les logements ILN.

D’apreés les données du répertoire du parc locatif social (RPLS) au 1¢ janvier 2015 (derniéres
données disponibles), le loyer moyen apparaissant sur les baux signés au cours de 'année 2014
(loyer principal uniquement) est de 11,82 € par m? de surface habitable pour des logements PLS
situés a Paris.

L'acces aux logements PLI et aux logements a loyers libres

Les logements PLI (préts locatifs intermédiaires) sont des logements qui ne sont pas considérés
comme des logements sociaux au sens de la loi SRU mais dont l'accés est toutefois soumis a un
plafond de ressources révisé régulierement. En 2015, le plafond de ressources conditionnant l'acces
a un logement PLI pour un ménage de deux personnes s’établit a 62217 euros (revenu fiscal de
référence de 'année n-2).
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Les logements a loyer libre gérés par les bailleurs sociaux parisiens ne sont, par définition, sou-
mis ni a des plafonds de ressources légaux, ni a des niveaux de loyers encadrés. Cependant, a la
demande de la Ville de Paris, les bailleurs liés & la Ville (Paris Habitat, RIVP, ELOGIE, SIEMP)
ont fait adopter par leur conseil d'administration une délibération selon laquelle ces logements
sont attribués sous plafonds PLS. Les autres bailleurs et réservataires ont adopté des pratiques
relativement similaires pour leurs logements situés a Paris.

D’apreés les données du répertoire du parc locatif social (RPLS) au 1¢ janvier 2015 (derniéres
données disponibles), le loyer moyen apparaissant sur les baux signés au cours de 'année 2014
(loyer principal uniquement), est de 12,47 € par m? de surface habitable pour des logements PLI,
a loyer libre et assimilés situés a Paris.
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12 800 ménages
demandeurs de logement social
ont obtenu un logement a Paris

au cours de I'année 2015

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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18 - Rapport du nombre de baux
signés au cours de l'année 2015 sur
le nombre de logements gérés au 1
janvier 2016.

12 800 ménages demandeurs
de logement social ont
obtenu un logement a Paris
au cours de I'année 2015

Les bailleurs sociaux qui ont répondu a 'enquéte 2016 de '’APUR, ont déclaré avoir réalisé
12705 attributions de logement au cours de 'année 2015, dont 12298 attributions pour les
seuls bailleurs qui avaient déja répondu a 'enquéte de 2015 portant sur les attributions de 'année
2014. Rapporté aux déclarations faites en 2015 concernant 'année 2014, ce nombre est en hausse
(+4,9 %) : ces bailleurs avaient en effet déclaré 11729 attributions pour I'année 2014.

Les bailleurs qui ont répondu a I'enquéte 2016 regroupent la quasi-totalité du parc de logements
gérés par les bailleurs sociaux parisiens (99,1 %). En considérant que cette proportion demeure
valable dans le volume annuel des attributions de logements, cela signifie quenviron 12800
ménages demandeurs de logement social ont obtenu au cours de 'année 2015 un logement
au sein du parc géré a Paris par les bailleurs sociaux parisiens.

Les résultats présentés ci-apres ne sont toutefois pas statistiquement redressés pour étre calés sur
cette estimation, et les calculs sont faits sur la base des effectifs déclarés dans les questionnaires
de I'enquéte 2016, soit 12705 attributions au total.

Rotation et mobilité en 2015 dans les logements
familiaux parisiens gérés par les bailleurs sociaux

5,2 %, le nombre d'attributions rapportés au nombre
de logements gérés augmente en 2015 par rapport aux
annees précédentes

La mobilité des ménages dans le parc des logements sociaux est structurellement faible a Paris: le
cotit des logements sur le marché privé rend difficile le départ du logement social.

Selon les résultats de 'enquéte 2016 sur le parc et les attributions de logements, il apparait qu'en
moyenne 5,2 % des logements familiaux gérés a Paris au 1°" janvier 2016 par les bailleurs
sociaux parisiens ont eu un premier ou un nouvel occupant en 2015 '8. Ce taux est de 5,0 %
dans les seuls logements conventionnés (PLAI, PLUS, PLS et assimilés) et de 5,9 % dans les loge-
ments non conventionnés (PLI, LLI, etc.).

Depuis 2010, année de la premiére enquéte Apur, le taux de logements attribués au cours de I'an-
née dans I'ensemble des logements gérés au 1 janvier de I'année suivante diminuait de maniere
continue: il était passé de 5,4 % en 2010 a 5,1 % en 2011, puis 5,0 % en 2012 et 4,8 % en 2013.
Depuis 2014, la tendance semble cependant s'étre retournée: ce taux était ainsi de 5,0 % pour
I'année 2014 et il est égal a 5,2 % en 2015.

Le constat est similaire quelle que soit la situation en termes de conventionnement, méme si le
rebond semble plus important pour les logements non conventionnés. Pour les seuls logements
conventionnés SRU, le taux est passé de 5,3 % en 2010 a 4,9 % en 2011 puis 4,8 % en 2012 et
4,6 % en 2013. Il est remonté a 4,8 % en 2014 et atteint 5,0 % en 2015. Pour les logements non
conventionnés SRU, le taux est passé de 5,9 % en 2010a 5,7 % en 2011, puis 5,4 % en 2012 et 5,5 %
en 2013. Il s’est stabilisé en 2014 a 5,4 % et remonte sensiblement en 2015 pour atteindre 5,9 %.
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Le taux de rotation des logements du parc social parisien
stable depuis 2014

Pour disposer d'un historique de la rotation dans les immeubles du parc de logement social sur
une plus longue période, il est nécessaire de mobiliser d’autres sources.

Selon les données issues du Répertoire du parc locatif des bailleurs sociaux (RPLS) ¥, il apparait
que la mobilité dans les logements sociaux a sensiblement baissé au cours de la derniére décennie
et est particuliérement faible depuis 2006 au niveau régional et pas seulement parisien. Le taux
de mobilité des logements sociaux au niveau régional était au plus bas en 2008 a 6,3 %, a atteint
un plus haut en 2011 & 7,2 % pour revenir a 6,7 % en 2012, et continuer a baisser en 2013 pour
atteindre 6,4 %, puis 6,2 % en 2014. 1l est remonté a 6,4 % en 2015. Dans le méme temps, le taux
de mobilité des logements sociaux a Paris est passé en 2006 sous la barre des 5 %. Il est repassé
au-dessus en 2009, pour rebaisser au cours des années suivantes et atteindre 4,6 % en 2012. Il ne
dépasse pas 4,6 % depuis 2012.

Evolution de la mobilité dans le parc locatif social a Paris et en lle-de-France
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La mobilité locative des logements du contingent de réservation
de laVille de Paris de 1998 a 2015

La Ville de Paris exerce un droit de réservation sur 95 820 logements au 1" janvier 2015 gérés
par les bailleurs sociaux sur le territoire parisien. Les chiffres de mobilité sur ce parc sont encore
plus faibles que dans I'ensemble du parc de logements gérés par les bailleurs sociaux. Le taux de
rotation avait fortement baissé en 2006 passantde 5,2 % a 4,1 %. Depuis cette date, il demeure
inférieur aux niveaux observés au cours des 10 années précédentes, et il est au plus bas depuis
2012 (3,7 %) et atteint 3,4 % en 2015.

Taux de rotation** des logements réservés a la Ville de Paris
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19-Etavant 2012, de I'enquéte sur le
parc locatif social (EPLS).

20 - Le taux de mobilité est calculé
selon la formule suivante: (Nb d’em-
ménagements au cours de l'année

N dans les logements mis en service
avant le 01/01/N-1)/(Nb de logements
loués ou proposés a la location mis en
service avant le 01/01/N-1).

21 - Le taux de rotationici calculé est
le ratio du nombre de logements libé-
rés au cours de l'année 2015 parmi les
logements réservés au 01/01/2015.



22 - Onnotera cependant qu’en
limitant I'analyse aux seuls bailleurs
quiont répondu aux deux derniéres
enquétes (de 2015 et de 2016), il ap-
paraitque I'augmentation du nombre
d‘attributions concernent davantage
les logements conventionnés SRU que
les autres.

Les taux de mobilités sont au plus bas depuis plus de 10 ans. Cette situation est liée a un phénomene
régional voire national. Les prix des logements se maintiennent a un niveau élevé, apres la forte crois-
sance observée au cours des années 2000. Le niveau élevé des prix des logements a également poussé
a la hausse les loyers et dans le méme temps, le parc locatif privé s’est structurellement contracté.
Cela a pour conséquence que les départs des locataires pour des motifs d’'accession a la propriété se
sont raréfiés et que les mouvements vers le parc locatif privé sont particuliérement freinés.

Les attributions de logements familiaux
par categorie et par bailleur

9784 logements conventionnés SRU et 2921 logements
non conventionnés SRU

Les 12705 logements attribués (baux signés) au cours de I'année 2015 se répartissent en 9784
logements conventionnés SRU (77,0 %) et 2921 logements non conventionnés SRU (23,0 %). La
répartition entre les logements SRU et non SRU attribués est similaire a celle observée en 2014 2.
Comparativement a la part respective des logements conventionnés et non conventionnés dans le
parc de logements gérés par les bailleurs sociaux au 1 janvier 2016, les logements non conven-
tionnés apparaissent en proportion plus fréquemment attribués que les logements conventionnés.

Paris Habitat et la RIVP ont réalisé 54,6 %
des attributions de logements a Paris en 2015

Larépartition des logements attribués par les différents bailleurs parisiens est relativement conforme
a celle de 'ensemble du parc social a Paris. La part des deux principaux bailleurs dans le total des
attributions est cependant moindre que leur part dans le parc des logements sociaux parisiens.

Ménages relogés a Paris par un bailleur social au cours de I'année 2014, par bailleur

) Logements Logements non Total qénéral % de logements
Bailleurs conventionnés SRU conventionnés SRU 9 conventionnés

PARIS HABITAT 4104 706 4810 85,3 %
RIVP 1709 424 2133 80,1%
Immobiliére 3F 692 266 958 72,2%
ELOGIE 393 362 755 52,1%
SNI 171 425 596 28,7 %
ICF HABITAT LA SABLIERE 486 53 539 90,2%
SIEMP 333 42 375 88,8 %
EFIDIS 331 32 363 91,2%
OGIF (OGIF, SNR, APEC, LOCAFLANDRE) 41 184 225 18,2%
BATIGERE ‘ 181 9 190 95,3 %
TOITET JOIE 166 0 166 100,0%
RLF 72 89 161 44,7 %
HSF A 85 75 160 53,1%
LOGEMENT FRANCILIEN/LOGEMENT FRANGAIS 131 0 131 100,0 %
FRANCE HABITATION : 123 3 126 97,6 %
DOMAXIS 108 13 121 89,3%
Fondation LEBAUDY 10 100 110 9,1%

LOGIREP 81 29 110 73,6 %
ANTIN résidences 102 2 104 98,1 %
Bailleurs avec moins de 100 logements attribués 465 107 572 81,3%
Total général ' 9784 2921 12705 77,0%

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1 janvier 2015 et les attributions au cours de I'année 2014, Apur 2015
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Paris Habitat et la RIVP ont en effet attribué 6 943 logements au cours de 'année 2015, soit 54,6 %
de I'ensemble des attributions de logement réalisées au cours de I'année 2015 a Paris par les bail-
leurs ayant répondu a l'enquéte Apur 2016. A titre de comparaison, ces deux bailleurs concentrent
65,3 % des logements constituant le parc social parisien.

Leur part dans le total des attributions effectuées au cours de 'année 2015 est moindre que celle
observée en 2014 (elle était de 59,4 %) en raison d'un nombre moins élevé d’attributions réalisées
par la RIVP en 2015 par rapport a 2014, alors que celui de Paris Habitat augmente, sans que cela
compense totalement.

Les attributions de logements familiaux
par arrondissement

Les arrondissements 11° a 20° concentrent plus de 90 %
des attributions

Selon les résultats de I'enquéte, les 12705 attributions 2015 (baux signés) sont principalement
concentrées dans les arrondissements périphériques (90,9 %), notamment dans les 19¢, 20¢ et 13¢
arrondissements (> 1700 logements attribués dans chaque arrondissement). La répartition des
attributions entre les arrondissements est trés proche de celle observée lors des enquétes précé-
dentes, mémesi la part des arrondissements centraux est légérement plus importante quen 2014.
Un peu moins d’'un quart des attributions 2015 concernent des logements non conventionnés
(23,0 % du total des attributions). C’est la méme proportion que celle constatée en 2014. Cette
proportion varie selon les arrondissements, en lien avec I'importance du parc non SRU dans le
total des logements gérés par les bailleurs sociaux dans l'arrondissement.

Taux de logements attribués par arrondissement
et catégorie

Le taux de logements attribués (baux signés) moyen est égal a 5,1 % dans les arrondissements
12¢ 4 20 ot sont concentrés la majorité des logements gérés par les bailleurs sociaux (87,7 %) et

Ménages relogés a Paris par un bailleur social au cours de I'année 2015
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Nombre de logements attribués

50 %

Logements gérés, sociaux
au sens de la loi SRU

I Logements gérés non SRU

Source : Enquéte sur le parc de logements
au 1 janvier 2016 et les attributions au
cours de I'année 2015, Apur 2016
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Source : Enquéte sur le parc de logements
au 1* janvier 2015 et les attributions au
cours de I'année 2014, Apur 2015

23 -Le nombre de logements
conventionnés livrés chaque année sur
le territoire parisien depuis 2012 est
relativement important et cela affecte
sensiblement les attributions de
logements dans les arrondissements
centraux. La livraison d’une seule opé-
ration a unimpact en proportion plus
important dans les arrondissements
initialement les moins bien pourvus
enlogements sociaux. C'est donc en
particulier pour cette raison que le
taux de logements attribués (baux
signés) apparait plus élevé dans ces
arrondissements intérieurs.

Taux de logements attribués (baux signés) en 2015 dans le total des logements gérés
par les bailleurs sociaux au 1* janvier 2016, par arrondissement
A - - / \ /

N

\

L

les attributions (86,6 %). Ce taux est égal a 5,7 % dans les arrondissements centraux (1¢ au 11¢
arrondissement). Si en moyenne 5,2 % des logements gérés a Paris par les bailleurs sociaux pari-
siens au 1" janvier 2015 ont eu un premier ou un nouvel occupant au cours de I'année 2015, les
taux de logements attribués varient sensiblement selon l'arrondissement. Au centre de Paris (1
au 11¢ arrondissement), le taux moyen de logements attribués (baux signés) est de 5,7 % parmi
les logements conventionnés et parmi les logements non conventionnés. Les situations du 1 au
7¢ arrondissement se distinguent nettement des situations du 8¢ au 11¢ arrondissement: le taux
de mobilité est de 7,5 % dans le premier secteur alors qu’il est de 5,3 % dans le second secteur. En
revanche, pour les logements conventionnés, le taux de mobilité demeure égal a 5,7 % quel que
soit le secteur géographique.

Dans les arrondissements extérieurs (12¢ au 20° arrondissement), le taux de mobilité apparait
plus faible que dans les arrondissements centraux ?, et la situation est plus contrastée entre les
logements conventionnés et les logements non conventionnés: le taux est sensiblement plus
élevé parmi les logements non conventionnés que parmi les logements conventionnés. Le taux
relativement élevé dans le 17¢ arrondissement est a relier aux premieres livraisons de logements
qui ont eu lieu sur le secteur des Batignolles.

Taux de logements attribués (baux signés) au cours de I'année 2015 dans le total
des logements gérés par les bailleurs sociaux au 1* janvier 2016, par catégorie de logement
et arrondissement du logement

1 au7¢ 8°aull® 12¢aul6® 17¢au 20¢ Total général
Logements conventionnés 57% 57% 4,5% 53% 5,0%
Logements non conventionnés 7,5% 53% 57% 6,2% 59%
Total général 59% 5,6 % 4,7% 5,5% 52%

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1*" janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016

Les taux de logements attribués en 2015 sont en légere progression comparativement a ceux
constatés les années précédentes: en légére progression pour les logements conventionnés (+ 0,2
point de pourcentage par rapport a 2014), en progression plus forte pour les logements non
conventionnés (+ 0,5 points de pourcentage), avec un écart qui se réduit entre le taux de mobilité
dans les arrondissements intérieurs et dans les arrondissements extérieurs.
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Les attributions de logements familiaux
par contingent de réservation

Les contingents de réservation

La répartition des attributions selon le réservataire est relativement proche de celle constatée a
Iéchelle du parc. 11 faut cependant noter que la part des employeurs (yc I'Etat employeur) et des
collecteurs du 1 % dans le total des attributions de I'année, est plus importante que leur part dans
l'ensemble du parc (15,1 % du parc et 26,6 % des attributions) : leurs logements « tournent » plus
vite que ceux des autres réservataires.

Pres du tiers des attributions de logement réalisées a Paris (32,2 %) sont faites en 2015 sur le
contingent de réservation de la Ville de Paris et prés d’'une attribution sur cinq (19,6 %) est faite
suite a une désignation de la Préfecture de Paris dans le cadre des réservations 25 % social et 5 %
fonctionnaires, auxquelles il convient d’ajouter 8,5 % des attributions réalisées aux bénéfices de
fonctionnaires au titre des réservation de I'Etat pour le logement des fonctionnaires dans le cadre
des conventions prévues aux articles R. 314-4, R. 314-16 ou R. 314-21 du CCH.

Les employeurs et organismes collecteurs du 1 % logement représentent 18,1 % des attributions
et les autres réservataires 5,0 % des attributions. Prés de 15 % des attributions (14,7 %) portent
sur des logements non réservés (contingent propre des bailleurs) : une partie de ces logements a
cependant été attribuée en « droit unique » pour un tour. Ces droits de désignation pour un tour
sont souvent acquis par les collecteurs du 1 % pour loger les salariés dans des types de logements
absents de leur portefeuille de réservations en droit de suite.

A noter, 'information sur les logements attribués par contingent de réservation transmise par
les bailleurs sociaux a partir de leur base de données interne nest pas parfaitement cohérente
avec les informations dont disposent les réservataires eux-mémes a la méme date. En plus de la
marge derreur liée a tout exercice d’enquéte, et a la difficulté pour certains bailleurs de classer
certains de leurs réservataires dans une catégorie 24, les écarts constatés sont dus, d'une part, au
fait que la transmission des informations sur les attributions (baux signés) entre les bailleurs et
les réservataires n'est pas immédiate et, d’'autre part, aux éventuelles « reprises » de logements par

Ménages relogés a Paris par un bailleur social au cours de I'année 2015, selon le réservataire du logement

Etat 3,6% SRU
(fonctionnaire et agents publics) 14 458 I Non SRU
Etat 16,0 %
(prioritaires au sens de l'article L. 441-1) 17 2029
L 1,0%
Région lle-de-France ‘ 19 126

Etablissements publics, 0,8%
autres collectivités territoriales et EPCI 34 107

Employeur et organismes 18,1%

collecteurs du 1 % Logement 685 300
Réservation de I'Etat pour |

le logement des fonctionnaires au moyen 8,5%
des conventions prévues aux articles 486 1086

R.314-4, R.314-16 ou R. 314-21 |

N

5,0%

Autres réservataires I 131 632

Non réservé 14,7 %
(contingent propre des bailleurs) 295 1870

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1 janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016
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les bailleurs. Dans ce dernier cas, les logements concernés relévent effectivement du contingent
de réservation habituel d’'un réservataire. Cependant, du fait de la « reprise » du logement par le
bailleur, le logement est directement attribué par lui a partir du fichier des demandeurs de loge-
ment, sans désignation par le réservataire de la convention initiale. Dans ces situations, il arrive
en outre parfois que le bailleur céde le droit de désignation de ce logement pour un tour a un autre
réservataire que le réservataire inscrit dans la convention. Pour le bailleur, malgré cette reprise,
et I'éventuelle désignation pour un tour faite par un autre réservataire, le logement attribué fait
toujours partie du contingent du réservataire apparaissant dans la convention et le logement sera
bien mis a sa disposition lors de sa prochaine rotation. Mais pour le réservataire inscrit dans la
convention, cette attribution n’a pas été faite par lui, il n’en a pas forcément connaissance et il ne
la comptabilise donc pas comme une de « ses » attributions.

Les « reprises » de logement par les bailleurs:

les reégles ont été modifiées en 2015

La convention de réservation signée entre le bailleur et chaque réservataire pour un groupe
immobilier donné fixe un délai maximum pour la désignation des candidats par le réservataire
au bailleur, voire pour l'attribution du logement. Le délai conventionnel est dans la majorité
des cas d’'un mois renouvelable deux fois, soit de 3 mois. Si le délai conventionnel est dépassé,
le bailleur peut reprendre le logement pour un tour de location et en disposer a sa guise. Le
bailleur est alors libre de proposer une mutation, de faire une désignation directe ou de vendre
ce « droit de tirage » aupres des collecteurs logement par exemple.

Exemple d’'une clause de modalité d’exercice des droits (convention RIVP pour des logements
réservés a la Ville de Paris) : « Si dans un délai d'un mois, a compter de la date de réception de la
mise a disposition par le bailleur du logement en état d'étre visité, les candidatures proposées par
la Ville de Paris n'aboutissent pas a une attribution, la Ville de Paris dispose d’un nouveau délai
d’'un mois renouvelable une fois, soit un délai total de trois mois. En cas d’indisponibilité du loge-
ment pour cause de travaux ou de report de la date de libération du logement, le point de départ
du logement est repoussé d'autant. Si dans le délai de trois mois a compter de la date de réception
de la notification, les candidatures proposées par la Ville de Paris n'aboutissent pas du fait des
candidats, le bailleur peut reprendre la disposition du logement pour une désignation unique. »

Les durées inscrites dans ces clauses sont cependant caduques depuis 'adoption de la loi
du 6 aott 2015 pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances économiques (dite loi
« Macron ») : T'article 86 de cette loi a fixé le délai de désignation a « un mois a compter du jour
ou le réservataire est informé de la vacance du logement ». Au terme de ce délai, le bailleur
reprend dorénavant la main sur le logement.

Taux de logements attribués par contingent
de réservation et catégorie

La répartition des logements entre conventionnés et non conventionnés constatés sur le parc des
différents organismes réservataires se retrouve dans les logements attribués. Il est possible de
calculer a partir des résultats de I'enquéte, le taux moyen de logements attribués (baux signés)
selon le contingent de réservation auquel ils appartiennent et leur catégorie.

Ainsi, si en moyenne 5,2 % des logements gérés a Paris par les bailleurs sociaux parisiens au
1¢ janvier 2016 ont eu un premier ou un nouvel occupant au cours de 'année 2015, les taux de
logements attribués varient sensiblement selon l'organisme réservataire. Le taux de logements
attribués est ainsi en 2015 de 4,9 % pour les logements réservés a la Ville de Paris (4,8 % en 2014
et 4,6 % en 2013), de 4,9 % pour les logements réservés a la Préfecture de Paris au bénéfice des
ménages prioritaires (4,7 % en 2014 et 4,3 % en 2013) et de 4,6 % pour les logements réservés
aux fonctionnaires et agents publics (4,9 % en 2014 et 5,1 % en 2013).

Ce taux est sensiblement plus important pour les logements réservés par les autres catégories de
réservataires. Ainsi, il est notamment de 8,2 % pour les employeurs et organismes collecteurs du
1 % logement (7,6 % en 2014 et 6,5 % en 2013), de 11,9 % pour les logements réservés par I'Etat
pour le logement des fonctionnaires au moyen des conventions prévues aux articles R. 314-4, R.
314-16 ou R. 314-21 (9,9 % en 2014 et 10,0 % en 2013), et 6,3 % pour les Autres réservataires
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(6,2 % en 2014 et 7,7 % en 2013). Les logements non réservés « tournent » trés peu en revanche
(3,2 % en 2015, 3,0 % en 2014 et 3,2 % en 2013).

Le taux de logements attribués est plus fort pour les logements non conventionnés que pour
les logements conventionnés pour tous les réservataires, a l'exception de la Ville de Paris, de la
Région Ile-de-France, des employeurs et organismes collecteurs du 1 % logement et des autres
réservataires (ce constat avait déja été fait en analysant les résultats des précédentes enquétes).
Pour mémoire, la Ville de Paris est réservataire de 57,4 % des logements non conventionnés gérés
par les bailleurs sociaux sur le territoire parisien et les employeurs et collecteurs du 1 % sont eux
réservataires de 17,5 % des logements non conventionnés.

Répartition des ménages relogés a Paris par un bailleur social au cours de I'année 2015,

selon la catégorie et le réservataire du logement
Etat
(fonctionnaire et agents publics)

Etat

(prioritaires au sens de l'article L. 441-1)

Région lle-de-France

Ville de Paris

Etablissements publics,
autres collectivités territoriales et EPCI

Employeur et organismes
collecteurs du 1 % Logement

Réservation de I'Etat pour |

le logement des fonctionnaires au moyen
des conventions prévues aux articles
R.314-4, R.314-16 ou R. 314-21 |

Autres réservataires

Non réservé
(contingent propre des bailleurs)

96,9 %

99,2 %

w
s %

84,9 % -
7 = 3
0% 20% 40 % 60 % 80 %

Conventionnés

I Non conventionnés

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1 janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016

Taux de logements attribués (baux signés) au cours de I'année 2015 dans le total

des logements gérés par les bailleurs sociaux au 1° janvier 2016, par catégorie de logement

et organisme réservataire

1
100 %

Catégorie de logement Conventionnés conve,\:ft)ir:)nnés Total

Etat (fonctionnaires et agents publics) 4,8% 9,8% 4,9%
Etat (prioritaires au sens de I'article L. 441-1) 4,6 % 11,8% 4,6%
Région lle-de-France 8,5 % 3,6% 7,1%
Ville de Paris 52% 4,4% 4,9%
tE;frliatI(i)srsiglr:;egisE%uct;Iics, autres collectivités 5,7 % 123% 6,9 %
ET{)Lg)yLe:;:;z;gtanismes collecteurs 8,4 % 7,9% 8,2 %
Réservation de I'Etat pour le logement des

fonctionnaires au moyen des conventions prévues 10,2% 152% 11,9%
aux articles R. 314-4, R. 314-16 ou R. 314-21

Autres réservataires 7,1% 4,4 % 6,3%
Non réservé (contingent propre des bailleurs) 3,0% 57% 32%
Ensemble 5,0% 5,9% 52%

Source: Enquéte sur le parc de logements au 1* janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016
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Les attributions de logements familiaux par
arrondissement et contingent de réservation

Contingent de réservation et arrondissement
des logements attribués

La répartition des attributions selon le réservataire et 'arrondissement est trés proche de celle
constatée a I'échelle du parc.

Nombre de ménages relogés a Paris par un bailleur social au cours de I'année 2015,

selon le réservataire du logement et selon I'arrondissement du logement

(fonctionnaires et agents publics)

(prioritaires au sens de larticle L. 441-1)

Région lle-de-France

Ville de Paris

Etablissements publics,
autres collectivités
territoriales et EPCI

Employeur et organismes
collecteurs du 1 % Logement

Réservation de I'Etat pour le logement
des fonctionnaires au moyen

des conventions prévues aux articles
R.314-4,R.314-16 ou R. 314-21

Autres réservataires

Non réservé

Arrondissement du logement

1 au 7¢ 8%au 1l 12¢au 16° 17¢ au 20¢
Etat 20 31 165 242
Etat 103 185 719 1022
15 27 80
190 345 1696 1866
i1 59 29
112 256 690 1242
s B
19 80 231 302
76 115 855 824

(contingent propre des bailleurs)

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1 janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016

Les logements attribués sont trés majoritairement situés dans les arrondissements périphériques:
quel que soit le réservataire, plus de 80 % des logements attribués sont dans les arrondissements

1224 20¢ (86,6 % en moyenne).

Ce pourcentage est stable depuis 2011. Il était de 86,1 % en 2014, 86,4 % en 2013, de 86,5 % en
2012 et de 84,7 % en 2011.

Si la localisation des logements mis a disposition varie logiquement d'une année sur l'autre, en
fonction des libérations de logements qui se produisent, la structure globale du parc demeure. Des
actions spécifiques menées par les bailleurs sur des immeubles particuliers peuvent cependant
avoir un impact sur la rotation a I'échelle d’'un arrondissement, en particulier dans les plus petits

arrondissements.
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Taux de logements attribués par contingent
de réservation et arrondissement

Les arrondissements centraux sont ceux ou le parc de logements gérés par les bailleurs sociaux
est le plus réduit. Les taux de logements attribués dans ces différents arrondissements sont en
conséquence susceptibles de varier plus fortement d'une année sur l'autre, un seul logement libéré
pouvant représenter une fraction non négligeable de la rotation dans les arrondissements ot il y
a le moins de logements sociaux.

Le taux de logements attribués en 2015 est légérement supérieur a celui constaté au cours des deux
années précédentes: 5,2 % contre 5,0 % en 2014 et 4,9 % en 2013. Quel que soit le réservataire,
le taux a augmenté entre 2014 et 2015 dans I'ensemble constitué par les arrondissements 17° a
20¢. L'évolution est moins claire dans les autres ensembles d’arrondissement, et varient selon les
réservataires.

Taux de logements attribués (baux signés) au cours de I'année 2015 dans le total des logements gérés
par les bailleurs sociaux au 1* janvier 2016, par organisme réservataire et groupe d’arrondissements

Arrondissements

Réservataires

1au7¢ 8caulle 12¢aul6® 16°au 20° Total
Etat (fonctionnaires et agents publics) 53% 3,7% 4,3% 56% 4,9%
Etat (prioritaires au sens de l'article L. 441-1) 59% 5,0% 4,0% 5,0% 4,6 %
Région lle-de-France 6,9 % 7,4% 4,0% 9,6 % 7,1%
Ville de Paris 53% 53% 4,4% 5,4 % 4,9%
fgfr?JE;ZEEZESE%%?liCSI autres collectivités 12,5% 6,5% 7,6% 5,5% 6,9%
ETfllﬁ)yLeg;:rtnc;rngtanismes collecteurs 9,7% 7,8% 7,0% 9,1% 8,2%
Réservation de I'Etat pour le logement des
fonctionnaires au moyen des conventions prévues 10,4 % 11,1% 11,3% 13,2% 11,9%
aux articles R. 314-4, R. 314-16 ou R. 314-21
Autres réservataires 6,9 % 4,6 % 58% 7,6% 6,3 %
Non réservé (contingent propre des bailleurs) 4,0% 3,6% 3,5% 2,9% 32%
Ensemble 59% 5,6% 4,7 % 5,5% 52%

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1" janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016

Les loyers principaux des logements attribués
et le taux d'effort des ménages bénéficiaires

Les loyers principaux des logements attribués

Chaque bailleur était invité a préciser le niveau de loyer principal des logements attribués au cours
del'année 2015, selon le contingent de chaque catégorie de réservataires, que ces logements soient
conventionnés ou non conventionnés, de la méme maniere qu'’il était invité a décrire 'ensemble
des logements de son parc. Certains bailleurs n'ont cependant pas été en mesure de fournir l'in-
formation demandée: les données collectées permettent de décrire le niveau de loyer de 12 144
logements attribués parmi les 12705 logements déclarés (95,6 %).

Plus du tiers des logements attribués au cours de I'année 2015 (36,1 %) ont été loués avec un loyer
principal non nul mais inférieur a 8 €/m? habitable, dont 5,2 % avec un loyer principal inférieur
a 6 €/m? habitable. Les logements dont le loyer est compris entre 8 €/m? habitable et 12 €/m?
habitable représentent 40,3 % des logements attribués. Et 20,3 % des logements attribués en
2015 ont un loyer principal supérieur ou égal a 12 € par m? habitable dont 9,6 % avec un loyer
principal supérieur a 14 €/m? habitable.
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25 - L'enquéte APUR ne permet

pas d’estimer la mobilité dans les
différentes catégories de loyer. Pour
estimer cette mobilité, il conviendrait
de mobiliser d’autres données telles
que le Répertoire du parc locatif social
(RPLS).

26 - Une analyse des données RPLS
2015 et 2014 a permis d’estimer que
parmiles logements attribués au
cours de I'année 2014 (bail signé au
coursde l'année 2014), le loyer a été
augmenté entre les deux locataires
dans 85 % des cas.

Répartition des logements attribués au cours de I'année 2015 et des logements du parc des bailleurs sociaux
au 1* janvier 2016, selon le niveau de loyer principal

459% P
Parc de logements au 1* janvier 2016
40 % Il Logements attribués au cours de I'année 2015
35%
30%
25%
20%
15%-+
10 %+
Ml O
' I
<6 €/m? 6 €/m? 8 €/m? 10 €/m? 12 €/m? 14 €/m? >=16 €/m?
<=X< 8 €/m? <=X<10€/m? <=X<12€/m? <=X<14€/m? <=X<16€/m’

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1 janvier 2016 et les attributions au cours de 'année 2015, Apur 2016.
Seuls les logements ayant un loyer > 0 sont considérés dans le graphique ci-dessus.

Il est a noter que 0,5 % des logements déclarés attribués apparaissent avec un loyer nul dans les
réponses transmises par les bailleurs: ces « attributions » correspondent en fait a des changements
d’occupant pour des situations n'impliquant pas un véritable contrat de location (logements utilisés
pour les personnels du bailleur, essentiellement des gardiens).

La répartition des attributions selon le niveau de loyer est a rapprocher de la répartition des loge-
ments constituant le parc des bailleurs sociaux, selon les mémes catégories de loyer.

A titre de comparaison, 55,8 % des logements constituant le parc de logements des bailleurs
sociaux parisiens ont un loyer inférieur a 8 €/m? habitable. Les logements dont le loyer est com-
pris entre 8 €/m? habitable et 12 €/m? habitable représentent 28,9 % des logements attribués.
Et seulement 10,5 % des logements du parc ont un loyer principal supérieur ou égal a 12 € par
m? habitable. Par ailleurs, 4,7 % des logements du parc ont un loyer nul, soit parce qu'ils étaient
vacants au 1 janvier 2016, soit parce qu'’ils sont utilisés pour loger des personnels des bailleurs,
notamment des gardiens.

Les logements dont le loyer principal est égal a 6 €/m? représentent 19,4 % des logements consti-
tuant le parc au 1¢ janvier 2016 dont le loyer est non nul, mais ils ne représentent que 5,2 % des
logements attribués au cours de I'année 2015.

On notera cependant que cette sous-représentation des logements a loyer faible parmi les loge-
ments attribués au cours d’'une année, ne signifie pas que la fraction la moins chére du parc de
logement ne tourne pas .

Dans la majorité des cas, le loyer d'un logement est en effet modifié a la relocation, le plus souvent
a la hausse ?®. Une fraction des logements a changé de catégorie de loyer lors de la relocation.

Le changement de locataire conduit en effet le bailleur a faire un re-calcul du loyer applicable au
logement sur la base des éléments inscrits dans la convention. Or, si 'évolution des loyers du parc
social est encadrée juridiquement (avec un % d’augmentation annuel maximal fixé chaque année
dans une circulaire nationale), certaines années, la collectivité parisienne a demandé aux bailleurs
de ne pas appliquer ou d’'appliquer seulement partiellement les augmentations pour les locataires
en place. Parailleurs, la libération d'un logement peut aussi étre 'occasion d'un re-conventionne-
ment, de travaux d’'amélioration, etc. L'augmentation de loyer entre deux locataires est souvent
d’autant plus importante que le locataire sortant était présent depuis longtemps dans son logement.
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Les loyers principaux des logements attribués
et la catégorie

Les logements attribués conventionnés et non conventionnés se distinguent en niveau de loyer
principal. Le loyer principal moyen des logements conventionnés attribués en 2015 est ainsi
d’environ 9,0€/m? habitable quand le loyer principal moyen des logements non conventionnés
est de 12,0€/m? habitable.

A titre de comparaison, le loyer principal moyen des logements constituant le parc au 1¢" janvier
2016 est de 7,7€/m? habitable pour les logements conventionnés, et de 10,7€/m? habitable pour
les logements non conventionnés.

Le loyer principal moyen des logements attribués apparait donc sensiblement plus élevé que celui
des loyers du parc que les logements soient conventionnés ou pas.

Répartition des logements attribués au cours de I'année 2015, par niveau de loyer principal
en €/m? habitable et catégorie de financement

4000 g
Logements conventionnés
[ Logements non conventionnés
3500
3000
2500
2000
1500
1000
" I I
Of— e e - . ‘ ‘ ‘ . ‘ . ‘ .
Loyer <6 €/m? 6€/m? 8€/m? 10 €/m? 12 €/m? 14 €/m? >=16 €/m? Non
nul <=X< 8 €/m? <=X<10€/m? <=X<12 €/m? <=X< 14 €/m? <=X< 16 €/m’ renseigné

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1 janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016

Les loyers principaux des logements attribués
et les réservataires

Comme cela était le cas a 'examen des logements constituant le parc, les ensembles de logements
attribués au cours de I'année 2015 constitués selon les différents contingents de réservation se
distinguent en niveau de loyer.

Comme pour le parc, le loyer moyen des logements attribués dans chaque contingent apparait
d’autant plus élevé que le pourcentage de logements non conventionnés est élevé. Et méme constat
pour la distribution des logements selon le niveau de loyer qui est d’autant plus décalée vers les
loyers « chers » que la part des logements attribués non conventionnés est élevée.

Parailleurs, le loyer moyen des logements attribués est toujours plus élevé que le loyer moyen des
logements constituant le parc, quel que soit le contingent de réservation considéré.

Le loyer moyen des logements attribués en 2015 relevant du contingent de I'Etat au titre dit
« 30 % », est de 8,80 €/m? a comparer au loyer moyen du parc calculé précédemment a 7,50 €/
m?. Les logements attribués avec un loyer principal < 8 €/m? habitable représentent moins de
50 % des baux signés en 2015.

En ce qui concerne les logements réservés a la Ville de Paris attribués en 2015, le loyer moyen
est égal a 9,90 €/m? soit 1 € de plus que le loyer moyen des logements du contingent calculé au
1 janvier 2016 : moins de 30 % des baux signés en 2015 prévoyait un loyer principal inférieur a
8 €/m? habitable.
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Les logements attribués au cours de I'année 2015 par contingent de réservation, selon le niveau de loyer principal de relocation

Répartition selon le loyer principal (en %)

) Nb. de logt Pourcentage Lover Loyer prin. Loyer prin. Loyer prin.
Bailleurs attribués de logement moyen <8 €/m? >= 8 €/m? >=12 €/m?
en 2016 conventionnés 4 habitable mais 12 €/m? habitable
Etat (fonctionnaires et agents publics) 458 96,9 % 8,9
Etat (prioritaire au sens de l'article L. 441-1) 2029 99,2 % 8,7
Région lle-de-France 126 84,9 % L 90
Ville de Paris 697% . 99
Etablissements publics, autres collectivités :
0 B
territoriales et EPCI 68,2% : 7,0
Employeur et organismes collecteurs
du 1% Logement 70,2% 10,3
Réservation de I'Etat pour le logement :
des fonctionnaires au moyen des conventions 55,2% ¢ 10,7
prévues aux articles R. 314-4, R. 314-16 ou R. 314-21 :
Autres réservataires 793 % 9,1
Non réservé (contingent propre des bailleurs) 84,2 % i 96
Ensemble 77,0% L97

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1 janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016

Les logements attribués au cours de I'année 2015 par contingent de réservation, selon le niveau de loyer principal par m? habitable

6 €/m? 8 €/m? 10 €/m? 12 €/m? 14 €/m? Loyers nul et
<6 €/m? <=X< 8 €/m? <=X<10€/m? <=X<12 €/m? <=X<14€/m? <=X<16 €/m> >=16 €/m> non renseignés

Etat ‘ .

(fonctionnaires et agents publics)

Etat
(prioritaires au sens de l'article L. 441-1)

Région lle-de-France

Ville de Paris

Etablissements publics,
autres collectivités
territoriales et EPCI

Employeur et organismes
collecteurs du 1 % Logement

Réservation de I'Etat pour le logement
des fonctionnaires au moyen

des conventions prévues aux articles
R.314-4,R.314-16 ouR. 314-21

Autres réservataires

Non réservé
(contingent propre des bailleurs)

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1*" janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016
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Le loyer moyen des logements attribués au cours de 'année 2015 et réservés aux employeurs et
collecteurs du 1 %, ainsi qu’a I'Etat au titre des réservations fonctionnaires hors 5 %, est le plus
élevé avec 10,50 €/m? habitable: plus de 30 % des baux signés en 2015 prévoyaient un loyer
supérieura 12 €/m?, dont 15 % un loyer supérieur a 14 €/m? habitable.

Les loyers principaux des logements attribués
et les bailleurs

Larépartition des logements attribués selon le niveau de loyer varie sensiblement selon les bailleurs.
Cest une traduction de la structure du parc de logements de chaque bailleur.

Les bailleurs dont le patrimoine est en grande majorité composé de logements non conventionnés
(OGIF, Fondation Lebaudy et dans une moindre mesure SNI) ont notamment des niveaux de loyers
de relocations plus élevés que les autres.

Il apparait également que le loyer moyen des logements attribués est toujours plus élevé que le
loyer moyen des logements constituant le parc, pour la grande majorité des bailleurs.

Les logements attribués au cours de I'année 2015 par bailleur social, selon le niveau de loyer principal de relocation, par bailleur

Répartition selon le loyer principal (en %)

] Nb. dg logt Pourcentage Lover Loyer prin. Loyer prin. Loyer prin.

Bailleurs attribués de Ioge.men"c mo’;en < 8.€/mZ >= 8 €/m? >= 1? €/m?

en 2016 conventionnés habitable mais 12 €/m? habitable
PARIS HABITAT {4810 | 853% | 92 44,2 37,9 17,9
RIVP ©o2133 0 801% . 97 29,0 51,9 19,1
Immobiliére 3F §o9s8 i 722% 101 30,9 40,3 28,8
ELOGIE Poo7ss 52,1% © 89 40,3 57,0 2,8
SNI 59 28,7 % L 122 10,7 29,2 60,1
ICF HABITAT LA SABLIERE [os39 1 902% . 88 46,9 40,1 13,0
SIEMP 375 88,8 % NR NR NR NR
EFIDIS 363 91,2 % L84 57,9 18,2 23,9
OGIF (OGIF, SNR, APEC, LOCAFLANDRE) ©o225 0 182% 152 1,3 12,4 86,2
BATIGERE Co190 i 953% 10,0 34,7 35,8 29,5
TOIT ET JOIE 166 . 100,0% 96 20,3 67,1 12,7
RLF P16l 44,7 % o115 10,6 52,8 36,6
HSF [ 160 53,1% © MR NR NR NR
LOGEMENT FRANCILIEN/LOGEMENT FRANGAIS | 131 |  1000% . 89 29,8 65,6 46
FRANCE HABITATION 126 97,6 % 87 53,2 30,2 16,7
DOMAXIS © o121 i 893% 115 25,8 28,3 45,8
Fondation LEBAUDY Co10 0 736% 0 124 9,1 0,0 90,9
LOGIREP Co100 9,1% © 11,0 14,5 48,2 37,3
ANTIN résidences §o104 i 981% 9,3 26,0 63,5 10,6
Bailleurs avec moins de 100 logements attribués 572 81,3 % 9,7 43,0 26,0 31,0
Total général ©o12705 77,0 % L o97 36,3 40,5 23,2

Source : Enquéte sur le parc de logements au ler janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016. L'information « loyer » n‘était pas disponible pour les bailleurs SIEMP et HSF.
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Le taux d’'effort des ménages bénéficiaires
des logements attribués

Chaque bailleur était invité a détailler le taux d’effort dans leur nouveau logement des ménages
qui ont obtenu les logements attribués.

Le taux d’effort considéré dans I'enquéte était a calculer par les bailleurs selon la formule légale 27:
Taux d’effort = (loyer principal + loyer des annexes+ charges - APL ou AL) / (revenus mensuels
du ménages).

L'information n'est cependant pas disponible pour 10,4 % des logements attribués, car cette infor-
mation n'est pas forcément conservée par les bailleurs dans leur base de données.

En limitant l'analyse aux seuls logements pour lesquels I'information est disponible, il apparait
que les ménages qui ont obtenu un logement au cours de 'année 2015 ont en moyenne un taux
d’effort égal a 25,7 % dans leur nouveau logement.

Ce taux d’effort moyen des ménages bénéficiaires des logements varie trés peu selon le contingent
de réservation, et demeure compris entre 25 % et 26 % dans les principaux contingents. Méme

constat en examinant les informations par bailleur, méme si I'amplitude est légérement plus

27 - Arrété du 10 mars 2011 fixant la

) ' importante: de 24 % a 27,5 %. L'éventuelle prédominance de logements conventionnés ou non
méthode de calcul du taux d’effort

?Entidmgélé larticle R~*RR1-Z-1 conventionnés dans le patrimoine des différents bailleurs ne semblent pas affecter le taux d’effort
u code de la construction et de
Ihabitation. final des ménages bénéficiaires des logements.

Les logements attribués au cours de I'année 2015 par contingent de réservation, selon le taux d’effort dans leur nouveau logement
des ménages bénéficiaires des logements attribués

Nombre Tx d'effort Répartition selon le taux d’effort (en %)
de logement Pourcentage moyen des v 7 v
Bailleurs b de logement A, Taux d'effort Taux d'effort Taux d'effort
conventionnés <25% >=25% >35%

en 2016 entrants mais < 35 %

Etat (fonctionnaires et agents publics) 26,0 % 46,6

Etat (prioritaires au sens de l'article L. 441-1) : 99,2%

Région lle-de-France 84,9 %

Ville de Paris C4097 i 697% i 260% 45,1 48,4 6,6

Etablissements publics, autres collectivités

0, 0,
territoriales et EPCI 68,2% f 24,0% 65,3 34,7 0,0

Employeur et organismes collecteurs

0, 0,
do 1% Logement 70,2 % - 259% 45,9 48,6 5,5

Réservation de I'Etat pour le logement

55,2 % D 252% 51,5 46,2 2,3

des fonctionnaires au moyen des conventions
prévues aux articles R. 314-4, R. 314-16 ou R. 314-21
Autres réservataires 79,3 % 25,7% 50,1 41,3 8,6

Non réservé (contingent propre des bailleurs) 1870 84,2 % 25,6 % 50,5 43,1 6,4

Ensemble 12705

77,0% L 257% 48,5 45,4 6,1

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1 janvier 2016 et les attributions au cours de l'année 2015, Apur 2016
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Les logements attribués au cours de I'année 2015 par bailleur social, selon le taux d’effort dans leur nouveau logement

des ménages bénéficiaires des logements attribués

Nombre Tx d'effort Répartition selon le taux d’effort (en %)
Baill de logement ZOLljrcentage moyendes|  Tayxdleffort  Tauxdleffort  Taux d'effort
ateurs attribués N oge_menF nouveaux 9 — 250 [)
en 2016 conventionnes | trants 2% m:\i_s 2535/0% 73%

PARIS HABITAT 4810 85,3 % 252% 52,4 44,2 3,5
RIVP 2133 80,1 % 259% 46,3 49,2 4,5
Immobiliére 3F 958 72,2 % 26,6 % 42,9 43,4 13,7
ELOGIE 755 52,1% 26,1% 41,6 54,4 4,0
SNI 596 28,7 % 26,5% 41,9 51,3 6,7
ICF HABITAT LA SABLIERE 539 90,2 % 25,1% 60,5 21,7 11,8
SIEMP 375 88,8 % NR NR NR NR
EFIDIS 363 91,2 % NR NR NR NR
OGIF (OGIF, SNR, APEC, LOCAFLANDRE) 225 18,2% 25,7 % 46,5 50,6 2,9
BATIGERE 190 95,3 % 27,0% 45,8 28,4 25,8
TOITET JOIE 166 100,0 % 26,2% 44,6 51,1 4,3
RLF 161 44,7 % 25,5% 52,2 44,1 3,7
HSF 160 53,1% NR NR NR NR
LOGEMENT FRANCILIEN/LOGEMENT FRANCAIS 131 100,0 % NR NR NR NR
FRANCE HABITATION 126 97,6 % 26,4 % 46,0 45,2 8,7
DOMAXIS 121 89,3 % 25,0% 56,2 38,8 5,0
Fondation LEBAUDY 110 73,6 % 27,5% 0,0 100,0 0,0
LOGIREP 110 9,1% 25,5% 51,8 44,5 3,6
ANTIN résidences 104 98,1 % 24,0% 66,3 31,7 1,9
Bailleurs avec moins de 100 logements attribués 572 81,3% 27,2% 38,4 48,1 13,5
Total général 12705 77,0% 25,7 % 48,5 45,4 6,1

Source : Enquéte sur le parc de logements au 1er janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015, Apur 2016. L'information « taux d'effort » n‘était pas disponible partiellement
ou intégralement pour les bailleurs SIEMP, EFIDIS, HSF et Logement francilien/Logements frangais.
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Les désignations sur les logements
du contingent de la Ville de Paris
et la mise en ceuvre de la cotation
depuis le 1" octobre 2014

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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28 - La Cotation mise en ceuvre par

la Ville de Paris depuis le 1= octobre
2014 est présentée en détail dans le
rapport « Accés au logement social a
Paris—Partie 1 - L'offre et la demande
de logement social en 2014 ».

29 - Les commissions des différents
arrondissements parisiens appliquent
plus ou moins strictement I'approche
cotation pour faire leur désignation.
L'information cotation est toujours
indiquée dans les dossiers de deman-
deurs examinés.

30 - Les données utilisées pour le bilan
sont volontairement limitées a la
période du 1* octobre 2014 a fin mars
2016. En avril 2016, le mode de calcul

de la cotation parisienne a été modifié.

Lavaleur de la cotation de tous les
demandeurs a été structurellement
modifiée a partir de cette date, et ces
nouvelles valeurs de cotations ne sont
pas parfaitement comparables a celle
de la période précédente.

Les deésignations sur

les logements du contingent
de la Ville de Paris et la mise
en ceuvre de la cotation
depuis le 1°" octobre 2014

La mise en ceuvre de la cotation

Depuis le 1¢" octobre 2014, la Ville de Paris met en ceuvre la « cotation » pour désigner des can-
didats sur les logements de son contingent de réservation . Trés précisément, la commission
de désignation de la Maire de Paris, ainsi que les commissions des 2¢, 10¢, 12¢, 13¢ et 18 arron-
dissements rejointes progressivement par les autres commissions d’arrondissement, utilisent la
« cotation » pour prioriser les demandes de logement compatibles * avec les logements mis a leur
disposition par les bailleurs pour relocation. Pour chaque logement qui est mis a leur disposition
par un bailleur social, ces commissions de désignation de la Ville de Paris désignent 3 candidats,
classésde 1a 3, au bailleur du logement. Le bailleur procéde ensuite a l'attribution des logements
par l'intermédiaire de sa commission d’attribution, qui est souveraine en la matiére. Elle n'est
notamment pas tenue de respecter le classement proposé par le désignataire.

Il faut noter que les désignations de candidats ne se traduiront pas toutes en attributions (baux
signés), d’'une part parce que 3 candidats sont désignés pour un unique logement - il y a donc
toujours deux demandeurs désignés qui ne sont pas retenus a la fin du processus, et d’'autre part
parce que les demandeurs désignés refuseront peut-étre le logement proposé, ou encore parce
quaucun des 3 candidats désignés ne sera finalement retenu par la commission d’attribution du
bailleur lors de son examen des dossiers désignés.

Par ailleurs, la désignation n'est qu'une étape dans le processus d’attribution d'un logement. La
procédure d’attribution prend souvent plusieurs mois, entre le moment ot un logement géré par
un bailleur social est libéré, et le moment ou le bail du nouveau locataire est signé. A fin mars
2016, le résultat attribution d'une fraction non négligeable des désignations prononcées a cette
date n'est pas encore connu.

Un bilan des désignations de la Ville de Paris depuis le 1" octobre 2014 utilisant 'approche cotation
est réalisé sur la base des données disponibles a fin mars 20163°. Un bilan des résultats connus en
matiére d’attribution des désignations prononcés est également dressé ci-apres.

Les désignations en application
de I'approche cotation

Quand un logement disponible pour étre attribué est transmis par un bailleur social aux services
de la Ville de Paris pour que ceux-ci procédent a une désignation de candidats, les services vont
« orienter » la désignation, c’est-a-dire qu’ils vont décider quelle entité au sein de la Ville de Paris
procédera a la désignation des candidats sur ce logement. La répartition des désignations annuelles
répond aux obligations et engagements de la Ville (Accord collectif, relogements de droit, muta-
tions a l'initiative des bailleurs). Ensuite, 50 % des désignations sont faites par le Maire de Paris
et 50 % par les Maires d’'arrondissement. L'administration parisienne veille au respect des quotas
de logements disponibles a attribuer via les différents modes de désignation.
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Pour identifier les désignations faites selon I'approche cotation, seules les désignations correspon-
dant aux orientations suivantes ont été retenues : MP (Maire de Paris), MPR (report par la Maire de
Paris)et MA (Maire d’arrondissement). Toutes les désignations correspondant a une orientation
mairie d’arrondissement sont considérées dans I'analyse, indépendamment de l'application plus ou
moins stricte de 'approche cotation que peuvent avoir les différentes commissions de désignation
des arrondissements.

Par ailleurs, si la grande majorité des logements a attribuer examinés par les commissions de
désignations sont des logements familiaux classiques, certains logements présentant des carac-
téristiques particuliéres font 'objet d'un processus de désignation spécifique, et ne sont pas
considérées dans la présente analyse.

Ainsi, certains logements sont des « Ateliers d’artistes » et en tant que tel, font 'objet d'un pro-
cessus spécifique de désignation de candidat, tenant compte de la situation sociale du ménage
mais aussi de la qualité de son travail artistique. Les désignations correspondantes ne sont pas
considérées dans la présente analyse.

Par ailleurs, certains logements sont équipés d'une manieére particuliére pour accueillir des per-
sonnes ayant un handicap lourd. La cotation est utilisée pour désigner les candidats proposées
au bailleur social, mais le processus de présélection des candidats est adapté pour que seuls des
candidats présentant un handicap compatible avec les caractéristiques particuliéres du logement
soient considérés. Méme si la cotation est employée pour sélectionner les demandeurs (parmi les
demandeurs compatibles avec le logement) a présenter a la commission d’attribution du bailleur,
les désignations correspondantes ne sont pas retenues dans la présente analyse.

Enfin, les désignations d’agents de la Ville de Paris ne sont pas analysées voir plus dans le présent
document: les demandeurs agents de la Ville font en effet 'objet d'une orientation particuliére et
sont sélectionnés sur la base d’'une grille de cotation spécifique.

Les désignations depuis le 1¢" octobre 2014

4096 ménages désignés rang 1 en appliquant I'approche
cotation, a fin mars 2016

Sur la période du 1°" octobre 2014 a fin mars 2016, 4096 ménages ont été désignés rang 13! par
les commissions de désignation de la Maire de Paris et des maires d’arrondissement >

Larépartition selon le niveau de la cotation des demandeurs désignés rang 1 par ces commisions est
sensiblement différente de la répartition selon le niveau de la cotation des demandeurs pris dans leur

Répartition des demandeurs de logement désignés rang 1 en appliquant I'approche cotation,
selon leur cotation, et selon les plafonds de ressources applicables au logement a attribuer
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Source : Ville de Paris, 2016 — traitement Apur
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31-Les commissions de désigna-

tion de la Ville de Paris retiennent

3 candidats qui seront désignés au
bailleur social afin qu'il examine leur
candidature lors de sa commission
d‘attribution. Ces candidats sont
désignés au bailleur classés par ordre
de priorité (rang 1 a 3). Seules les
candidatures désignées rang 1 sont ici
analysées.

32 - Unméme demandeur peut avoir
été désigné a plusieurs reprises au
coursde la période. Par exemple, il est
tout a fait possible qu'un demandeur
ait pu étre désigné en octobre 2014
surun logement disponible, que son
dossier soit alors passé en commission
d‘attribution du bailleur en décembre
2014 et que le logement lui ait été at-
tribué a cette date. Cependant, il peut
alors Iavoir refusé fin décembre 2014,
etadéfaut de gel de sa demande suite
aurefus, il est tout a fait possible qu'il
soit de nouveau désigné en février
2015.



ensemble. La valeur moyenne de la cotation des demandeurs désignés rang 1 est égale a 14,46, soit
presque le double de la valeur moyenne calculée sur I'ensemble du fichier des demandeurs (8,46).

Aucun ménage désigné en rang 1 n’a O point.

La cotation des demandeurs désignés en rang 1 varie selon le niveau du plafond de ressources
applicables au logement a attribuer: les cotations sont d’autant plus élevées que les plafonds de
ressources applicables sont faibles.

L'importance des logements soumis aux plafonds PLS dans le graphique ci-dessus et les tableaux
ci-aprés (57,5 % du total des désignations) s'explique notamment par le fait que le parc de logements
réservés a la Ville de Paris comporte un grand nombre de logements non conventionnés, et de ce fait
non soumis aux plafonds habituels du logement social. La Ville de Paris soblige cependant a appli-
quer les plafonds de ressources PLS (sauf cas particulier) quand elle désigne des candidats sur ces
logements. Parailleurs, une fraction importante des logements les plus sociaux est orientée pour les
besoins de la filiere Accord collectif départemental (ACD) et ne reléve donc pas de I'approche cotation.

Les niveaux de cotation des demandeurs désignés
par la Ville de Paris en appliquant I'approche cotation:
des désignations de ménages aux profils variés

La cotation moyenne des 4 096 ménages désignés rang 1 est présentée dans le tableau ci-dessous,
selon le type et la catégorie de plafonds de ressources applicables au logement.

Cotation moyenne des 4 096 ménages désignés en rang 1, selon la typologie et selon la catégorie

de plafonds de ressources applicables au logement a attribuer

Typologie Nombre
du logement | de désignations
a attribuer rang 1

Cotation moy.
demandeurs
désignés (points)

Plafonds de ressources
du logement a attribuer

PLAI et aSSImI|éS .........................................................................

Distribution des demandeurs désignés selon leur cotation (en %)

0a10points 10a 20 points 20430 points 30 a 40 points > 40 points

15,8

PLUS et assimilés

PLS et assimilés

PLI et assimilés

Ensemble 288 11,0

Ensemble 4096 14,5

Source : Ville de Paris, 2016 — traitement Apur
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La cotation moyenne des demandeurs désignés dans les logements PLAI et assimilés est supérieure
a23. Celle des demandeurs désignés en PLUS est égale a 18,8, celles des demandeurs désignés en
PLS est égalea 11,9, et celle des demandeurs désignés en PLI est égalea 11,0.

Ces moyennes masquent cependant une certaine dispersion des cotations pour chaque type (F1,
F2, etc.) et chaque catégorie de logement (PLAI, PLUS, PLS, PLI et assimilés), liée notamment au
niveau du loyer demandé qui peut varier au sein d'une méme catégorie et d'une méme typologie
de logement.

Par ailleurs, toutes les désignations des commissions d’arrondissement sont ici considérées, or
certains arrondissements n'appliquent pas strictement I'approche cotation pour leur désignation.
En limitant I'exercice d’analyse aux seules désignations des commissions de désignation de la Maire
de Paris et des 2¢, 10¢, 12¢, 13¢ et 18¢ arrondissements qui utilisent 'approche cotation depuis
son lancement, la cotation moyenne des demandeurs désignés dans les différentes catégories de
logement est plus élevée: elle est ainsi de 25,8 dans les logements PLAI et assimilés, de 21,4 dans
les logements PLUS et assimilés, de 13,4 dans les logements PLS et assimilés et de 12,4 dans les
logements PLI et assimilés.

Cotation moyenne des 4 096 ménages désignés en rang 1, selon le nombre de personnes a reloger
et selon les ressources mensuelles cumulées du ménage
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Les demandeurs désignés par la Ville ont des niveaux de ressources variées: certains demandeurs
désignés ont ainsi des niveaux de ressources particuliérement bas, alors que d’'autres appartiennent
a la classe moyenne.

Par ailleurs, des ménages de toute taille sont désignés: ils sont sélectionnés pour avoir une taille
compatible avec les logements mis a disposition par les bailleurs.
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33 - Une personne qui dépose un dos-
sier au titre de la DALO doit satisfaire
aux conditions réglementaires d’accés
au logement social mais n’est pas
forcément inscrite a ce moment-la
comme demandeur de logement et
munie d'un numéro unique régional de
demandeur de logement.

34 - Enoutre, sila situation parti-
culiére du demandeur le justifie, la
commission peut, par une décision
spécialement motivée, désigner
comme prioritaire une personne ne
répondant qu’incomplétement aux
caractéristiques définies dans la liste
de situations.

35-ALUR:art. 41444/ CCH: L.441-
2-3, 1121V L.441-2-3, VIl ; L.442-8-2
et.442-8-3.

Les chiffres du DALO a Paris

La loi DALO et la commission de médiation
du droit au logement opposable

La commission de médiation du droit au logement opposable de Paris, officiellement installée en
novembre 2007, assure la mise en ceuvre de la loi. Elle examine la situation des ménages qui la
sollicitent et désigne a I'Etat ceux qu'elle reconnait prioritaires et auxquels, en urgence, doit étre
attribué, selon le cas, un logement ou une place dans une structure d’hébergement.

Les publics prioritaires

Le décret du 28 novembre 2007 modifié par le décret du 22 avril 2010 a précisé les situations dans
lesquelles doit se trouver un ménage sollicitant la commission pour pouvoir étre désigné comme
prioritaire par celle-ci et devant étre logé d’urgence. Les personnes sollicitant la commission
doivent étre de bonne foi, satisfaire aux conditions réglementaires d’'accés au logement social > et
se trouver dans I'une des situations suivantes>*:

* étre dépourvues de logement. Le cas échéant, la commission apprécie la situation du deman-
deur au regard du logement ou de 'hébergement dont il peut disposer en vertu de l'obligation
d’aliments définie par les articles 205 et suivants du Code Civil ;

étre logées dans des locaux impropres a ’habitation, ou présentant un caractere insalubre ou

dangereux. Le cas échéant, lacommission tient compte des droits a hébergement ou a relogement
auxquels le demandeur peut prétendre en application des dispositions des articles L. 521-1 et
suivants, des articles L. 314-1 et suivants du Code de I'Urbanisme ou de toute autre disposition
ouvrant au demandeur un droit a relogement;

avoir fait I'objet d'une décision de justice pronong¢ant 'expulsion du logement et étre sans solu-

tion de relogement ;
étre hébergées dans une structure d’hébergement de fagon continue depuis plus de six mois ou

logées dans un logement de transition ou un logement-foyer depuis plus de dix-huit mois, sans
préjudice, le cas échéant, des dispositions du IV de 'article L. 441-2-3 du Code de la Construc-
tion et de 'Habitation;

étre handicapées, ou avoir a leur charge une personne en situation de handicap, ou avoir a leur

charge au moins un enfant mineur, et occuper un logement soit présentant au moins un des
risques pour la sécurité ou la santé énumérés a l'article 2 du décret du 30 janvier 2002 ou auquel
font défaut au moins deux des éléments d’équipement et de confort mentionnés a l'article 3 du
méme décret, soit d'une surface habitable inférieure aux surfaces mentionnées au 20 de I'article
D. 542-14 du code de la sécurité sociale, ou, pour une personne seule, d'une surface inférieure
a celle mentionnée au premier alinéa de I'article 4 du méme décret ;

* ne pas avoir requ de proposition adaptée a leur demande [de logement social] dans le délai fixé
en application de l'article L. 441-1-4, dit délai « anormalement » long.

Le droit au logement est opposable a 'Etat par les personnes désignées comme prioritaires a
compter du 1¢ décembre 2008.

Par ailleurs, plusieurs articles de la loi pour l'accés au logement et un urbanisme rénové (dite
loi « Alur ») adoptée en mars 2014 ont modifié les dispositions relatives au droit au logement
opposable*.

Ainsi, les personnes qui bénéficient d'une décision favorable au titre du DALO peuvent notamment
sevoir dorénavant proposer des logements sociaux en sous-location avec bail glissant. Concernant
la définition du périmeétre au sein duquel le relogement doit étre situé, le préfet doit tenir compte
de la situation des quartiers prioritaires de la politique de la ville, en plus des objectifs de mixité
sociale définis par l'accord collectif interdépartemental. Par ailleurs, la loi prévoit également
que dans les communes faisant 'objet d'un arrété de carence, les attributions de logements aux
ménages bénéficiant du DALO s'imputent en priorité sur leurs droits de réservation. Enfin, lors-
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qu'un demandeur menacé d’expulsion est déclaré prioritaire au titre du DALO, la commission de
médiation peut saisir le juge afin qu'il lui accorde des délais, afin d’éviter que le demandeur fasse
l'objet d’'une expulsion avant son relogement. La loi ALUR a modifié également certains aspects
liés au DAHO (droit a I'hébergement opposable).

Le délai anormalement long d’attente
d'un logement social

Ce critere concerne le demandeur de logement social qui ne s'est pas vu proposer un logement
social adapté a sa situation apres avoir attendu pendant un délai anormalement long.

Par conséquent, cela implique:

+ d’avoir déposé une demande de logement social et de disposer d'un numéro unique; la date de
dépot de la demande initiale, qui figure sur l'attestation d’enregistrement de la demande, fixe
le départ du délai d’attente;

» d’avoir renouvelé son inscription chaque année; la demande n’est valable qu'un an et son enre-
gistrement doit étre renouvelé tous les ans, sous peine de radiation et de nécessité d’établir une
nouvelle demande, sans reprise possible d’ancienneté;

¢ que le délai anormalement long d’attente du logement social fixé dans le département soit
dépassé.

Le délai anormalement long est fixé par le préfet dans chaque département selon les circonstances
locales.

A Paris, le délai anormalement long a été fixé a 6 ans pour une demande de studios ou T1, a9 ans
pour une demande de T2 ou T3, & 10 ans pour une demande de T4 ou plus. Dans les Hauts-de-
Seine, le délai anormalement long a été fixé a 4 ans. Dans tous les autres départements franciliens,
le délai anormalement long a été fixé a 3 ans.

La mise en ceuvre du droit au logement
opposable en 2015

Les ménages reconnus DALO par la commission
de médiation de Paris

2015 est la huitiéme année de mise en ceuvre de la loi instituant le droit au logement opposable
(DALO). Depuis 2008, premiére année de mise en ceuvre de la loi, la situation de 41 843 ménages
vis-a-vis du logement a été reconnue prioritaire et urgent par la commission de médiation de
Paris. Plus de 4 700 ménages ont vu leur demande étre reconnue comme prioritaire et devant étre
satisfaite en urgence par la commission en 2015.

Au 27 septembre 2016, 49,9 % de ces ménages ont obtenu un logement a Paris ou dans un autre
département francilien au titre du DALO.

Certains ménages reconnus prioritaires n'ont plus de demande de logement social active a la

fin 2015. Il n'est pas possible de ce fait de déduire de ce tableau le nombre de ménages restant a
reloger en 2016.
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Etat des lieux du relogement des ménages ayant recu une décision favorable (cohorte)

Année Nombre de ménages Nombre de ménages Pourcentage de ménages
de la décision ayant requ une décision relogés a la suite relogés a la suite
favorable d'une offre* d'une offre
2008 6036 4365 723%
2009 6015 3531 58,7%
2010 5359 2890 53,9%
2011 4598 2547 55,4 %
2012 3764 1999 53,1%
2013 6 009 2665 44,4 %
2014 5348 1838 34,4%
2015 4715 1033 21,9%
Ensemble 41 844 20868 49,9 %

Source: Les chiffres du DALO 2015 - Commission de médiation de Paris
*Données arrétées au 17 septembre 2016. Les relogements ont été effectués sur la période 2008-2015.

Le relogement des ménages reconnus DALO
par la Commission de médiation de Paris

Le relogement des ménages par la Commission de médiation de Paris

Année Nombre de ménages relogés Part du contingent préfectoral, dans le
du relogement au cours de I'année total des relogements d'une année

2008 557 47,8%
2009 1638 49,3%
2010 2088 47,1%
2011 2263 50,0%
2012 2592 44,0%
2013 3026 44,4%
2014 3121 40,8%
2015 3352 43,9%
Ensemble 18 637 45,2%

Source : Les chiffres du DALO 2015 - Commission de médiation de Paris.
Données arrétées au 17 septembre 2016. La différence de total entre les deux tableaux (2 231 ménages relogés) correspond aux ménages
reconnus DALO relogés au cours de I'année 2016.

Le nombre de relogements de ménages reconnus DALO par la Commission de médiation de Paris
augmente chaque année depuis 2008: en 2015, 3352 baux ont été signés dans le parc social, a
Paris ou dans un autre département francilien. Comme les années précédentes, le contingent
préfectoral a été le plus sollicité. Il représente en moyenne 45 % des baux signés annuellement
au bénéfice de ménages DALO. Les autres ménages relogés l'ont été sur d’autres contingents de
réservation, notamment celui de la Ville de Paris (Mairie centrale et arrondissements) et des
organismes collecteurs du 1 %.
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L'accord collectif
departemental

Institué par la loi du 29 juillet 1998 relative a la lutte contre les exclusions, I'’Accord Collectif
Départemental (ACD) est un dispositif contractuel entre I'Etat, la Ville de Paris, les bailleurs sociaux
et les collecteurs du 1 % pour le logement de ménages cumulant des difficultés économiques et
sociales. Il s’agit d'un outil opérationnel majeur mobilisé au titre du Plan Départemental d’Accueil
pour le Logement des Personnes Défavorisées (PDALPD).

L'accord est dit « collectif » par la loi en ce qu'il engage tous les organismes disposant d’'un patri-
moine locatif dans le département a tenir des objectifs annuels de mises a disposition de logements,
répartis de facon équilibrée.

Un premier accord collectif départemental a été signé en 2003 pour la période 2004-2008, pro-
longée jusquen octobre 2009. Un deuxiéme accord a été conclu pour la période d’'octobre 2009 a
octobre 2012. Le troisiéme accord, actuellement en vigueur, couvrait la période d'octobre 2012 a
décembre 2015. 11 a été prolongé pour I'année 2016 avec un objectif quadriennal au lieu de triennal.
La préparation d'un nouvel accord a été engagée au cours de I'année 2016.

Principales regles de I’Accord Collectif
Départemental de Paris

Les bénéficiaires de I'’Accord collectif départemental sont les ménages susceptibles d’accéder a
un logement autonome et confrontés aux difficultés sociales et de logement les plus aigués. Deux
catégories se distinguent :

+ Catégorie 1: les ménages a faibles ressources nécessitant un relogement urgent et rencontrant
des difficultés sociales, familiales, professionnelles ou de santé sérieuses et/ou pour lesquels le
relogement conforte un processus d’insertion. Une attention particuliére est accordée dans ce
cadre aux femmes en grande difficulté, plus particuliérement les femmes victimes de violence.

* Catégorie 2 : les ménages, occupants de bonne foi, concernés par les problématiques d’habitat
indigne

- ménages a reloger au titre de la résorption de I'habitat insalubre. Ces relogements sont effec-
tués sans préjudice de ceux réalisés par des dispositifs de droit commun, des conventions ou
procédures spécialisées.

- ménages dont le logement a été déclaré interdit a I’habitation suite a un sinistre;

- ménages sinistrés ou évacués a titre définitif d'immeubles en péril.

La catégorie 2 tend a devenir marginale depuis quelques années.

Les chiffres cles

L'Accord collectif départemental 2012-2015 prévoyait un objectif triennal de 6 000 logements mis a
disposition entre 2012 et 2015 ce qui représentait une moyenne de 2 000 mises a disposition paran.

Une fraction de ces mises a disposition devait étre faite en prélevant des logements sur le contingent
des associés collecteurs d’Action Logement: 250 logements devaient ainsi étre mis a disposition
des salariés et demandeurs d’emploi désignés comme prioritaires conformément au premier ali-
néa de l'article L.313-26-2 du Code de la Construction et de 'Habitation. La procédure de mise
a disposition de logements issus de ce contingent s’est cependant avérée complexe a mettre en
place, et le nombre de mises a disposition effectives est faible comparativement a l'objectif initial.
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En ne considérant que l'objectif qui concerne le contingent de I'Etat, de la Ville de Paris et le
contingent propre des bailleurs, l'objectif triennal 2013-2015 était de 5250 logements a mettre
adisposition. LAccord collectif départemental arrivant a échéance fin 2015, il a été prorogé d'une
année supplémentaire par avenant début 2016, Le nouvel objectif fixé a aux différents partenaires
pour la période quadriennale 2013-2016 s’éleve a 7000 logements mis a disposition.

Dans le détail, cela signifie ainsi un objectif quadriennal de 2 800 logements du contingent de 'Etat
mis a disposition, de 2800 logements du contingent de la Ville de Paris mis a disposition et de
1400 logements du contingent propre des bailleurs sociaux a consacrer aux ménages défavorisés
relevant de I'’Accord collectif départemental.

Les logements mis a disposition se répartissent entre les deux catégories de demandeurs considérés
dansl'accord collectif. Les bénéficiaires relevant de la catégorie 1 sont cependant trés majoritaires.

Les mises a disposition de logement

Au cours del'année 2015, 1057 logements ont été mis a disposition par les bailleurs sociaux au titre
de I'Accord collectif départemental (hors collecteurs Action-Logement), contre 1240 logements
en 2014 et 1372 logements en 2013. L'objectif de 5250 logements mis a disposition sur trois ans
est finalement réalisé a hauteur de 70 % en fin de période triennale.

Mises a disposition de logement dans le cadre de I’Accord collectif départemental

Réservataires Etat Ville de Paris Bailleurs Ensemble

Mises a disposition en 2013 526 616 230 1372
Mises a disposition en 2014 490 563 187 1240
Mises a disposition en 2015 409 417 231 1057
n 5;5070‘;’/52”5’156’5’0” en 2016 268 314 174 756

Objectif triennal (2013-2015) 2100 2100 1050 5250
% de l'objectif triennal 68 % 76 % 62% 70 %
Objectif quadriennal (2013-2016) 23800 2800 1400 7 000
% de l'objectif quadriennal 60 % 68 % 59% 63 %

Source : Ville de Paris, 2016

Cette faiblesse des mises dispositions est liée au niveau particuliérement bas du taux de rotation
des logements sociaux de catégorie PLUS ou PLAI (il a baissé et s’est maintenu inférieura 3 % sur
l'ensemble de la période triennale), qui sont les catégories de logement permettant de reloger des
demandeurs relevant de I'accord collectif départemental. Le prélévement régulier de logements
neufs en faveur de 'Accord collectif départemental essentiellement sur le contingent de la Ville
de Paris, ne suffit pas a compenser cette baisse.

Paris Habitat qui est le premier bailleur social parisien en nombre de logements gérés, est logi-
quement le plus gros contributeur de logements mis a disposition au titre de 'Accord collectif
départemental.

Les ménages relogés en 2014 (hors collecteurs)

Au coursdel'année 2015, 1 002 ménages ont été relogés au titre de I'’Accord collectif départemental
(hors collecteurs Action-Logement). Ils se répartissent de la maniére suivante :

* 390 sur le contingent de la Préfecture ;

* 432 sur le contingent de la Ville de Paris ;

+ 180 sur le contingent propre des bailleurs sociaux.

Le nombre de relogements a diminué de 9,8% en 2015 par rapport a 2014 (1 111 relogements),
sachant qu'il y avait déja eu une baisse du méme ordre (9,5%) entre 2013 (1 228 relogements) et 2014.
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Relogements dans le cadre de I’Accord collectif départemental en 2015

Réservataires Etat Ville de Paris Bailleurs Ensemble
AC1 374 356 229 959
AC2 16 23 4 43
Total 2015 390 379 233 1002
;’fbﬁ[g’éés"jggs oublement 85,9% 60,6% 68,8% 72,4%

Source: Ville de Paris, 2016

Prés de 3 ménages relogés au titre de 'Accord collectif départemental sur 4 (72,4 %) sont double-
ment labellisés Accord collectif départemental et DALO. Ce pourcentage varie selon le contingent
concerné.

Parmi ces 1002 ménages relogés en 2015, 959 ménages relévent de la catégorie 1 (les plus démunis)
et seulement 43 ménages relévent de la catégorie 2 (habitat indigne). Les relogements au titre de
la catégorie 1 représentent pres de 96 % de I'ensemble des relogements effectués en 2015 dans le
cadre de I'Accord collectif départemental.

Les relogements dans le cadre de I'’Accord Collectif
Départemental Catégorie 1

64 % des 959 ménages relogés en 2015 dans le cadre de '’Accord collectif départemental catégorie
1 vivaient précédemment dans une structure d’hébergement, un logement temporaire ou a ’hotel
et 13 % étaient hébergés dans un logement du dispositif « Louez Solidaire et sans risque ».

Répartition des ménages relogés au cours de I'année 2015 dans le cadre de I’Accord Collectif
Départemental Catégorie 1, selon leur statut d’occupation antérieur

M Autres
Hébergé dans un logement
Louez Solidaire

[7] Locataire dans le privé
Logé a I'hétel

[ Logé chez d'autres personnes
Sans domicile fixe

[T Structure d’hébergement
et de logement temporaire

Source : Ville de Paris, 2016

Les relogements dans le cadre de I’Accord Collectif
Départemental Catégorie 2

Le nombre de ménages relogés relevant de la catégorie 2 est particulierement faible avec seulement
43 ménages relogés. Ce nombre ne cesse de diminuer depuis 2010. Cela s'explique essentiellement
par les avancées des actions entreprises par la Ville et I'Etat pour la résorption de 'habitat insalubre.
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Conclusion

Paris compte 221917 logements sociaux au sens de la loi SRU au 1¢" janvier 2015, qui représentent
19,1 % des résidences principales parisiennes. Le nombre de logements aidés et intermédiaires
considérés dans leur ensemble au 1¢ janvier 2016 atteint les 265000 unités. Mais le maintien a
un niveau faible du taux de rotation enregistré au sein de ce parc, 4,3 % au 1" janvier 2015, limite
considérablement le nombre de logements a attribuer. Face a cette offre limitée de logements, le
nombre de demandeurs de logements sociaux est particulierement important dans un contexte
d’évolution du dispositif de la demande de logement qui est devenu régional : 219 532 ménages,
dont 128536 ménages parisiens ont renouvelé ou déposé une premiére demande de logement
social en 2015 en Ile-de-France et ont indiqué Paris parmi leurs choix de localisation.

Les attributions de logement au cours de I'année 2015

Selon les résultats de I'enquéte réalisée en 2016 par 'Apur auprés des bailleurs sociaux ayant du
patrimoine a Paris, plus de 12700 ménages ont obtenu un logement a Paris au cours de 'année
2015 (12705 ménages d’'apres l'enquéte Apur 2016). Le nombre global d’attributions a légérement
progressé par rapport aux années précédentes (12230 en 2014, 11685 en 2013, 11895 ménages en
2012). Lévolution varie cependant selon les bailleurs. Paris Habitat et la RIVP sont les propriétaires/
gestionnaires de pres des deux tiers (65,3 %) de I'ensemble des logements gérés par les bailleurs
sociaux sur le territoire parisien. Ils réalisent 54,6 % des attributions de logements a Paris en 2015.

Pres du tiers des attributions de logement de 'année 2015 ont été faites par les bailleurs sur des loge-
ments du contingent de réservation de la Ville de Paris (32,2 %), et prés d'une attribution sur cinq est
faite suite & une désignation de la Préfecture de Paris dans le cadre des réservations « 25 % social »
et « 5 % fonctionnaires » (19,6 %). Les autres logements attribués I'ont été sur les contingents des
employeurs et organismes collecteursdu 1 % (18,1 %), de I'Etat réservataire pour les fonctionnaires
(conventions spécifiques prévues dans le CCH) (8,5 %), d’autres réservataires (5,0 %) mais aussi sur
le contingent propre des bailleurs sociaux (14,7 %).

Lenquéte Apur 2016 a été modifiée par rapport a celles des années précédentes: chaque bailleur
était notamment invité a préciser le niveau de loyer principal des logements de son parc et des
logements attribués au cours de 'année 2015. L'analyse de ces nouvelles informations montre
en particulier que plus du tiers des logements attribués au cours de 'année 2015 (36,1 %) ont
été loués avec un loyer principal non nul mais inférieurs a 8 €/m? habitable, dont 5,2 % avec un
loyer principal inférieur a 6 €/m? habitable. Or, a titre de comparaison, 55,8 % des logements
constituant le parc de logements des bailleurs sociaux parisiens ont un loyer principal non nul
inférieur a 8 €/m? habitable, dont 18,5 % avec un loyer principal inférieur a 5 €/m? habitable.
Cette sous-représentation des logements a loyer faible parmi les logements attribués au cours d'une
année ne signifie cependant pas que la fraction la moins chére du parc de logement ne « tourne »
pas, et que seule la fraction la plus onéreuse tourne. En fait, dans la majorité des cas, le loyer d'un
logement est modifié a la relocation, le plus souvent a la hausse. Cette hausse est d’autant plus
importante que le bail précédent était ancien. Les logements les moins chers du parc existant,
sont souvent ceux qui sont occupés depuis de nombreuses années et qui sont le plus susceptibles
de voir leur loyer augmenter.

La cotation, l'outil mis en ceuvre par la Ville de Paris
pour désigner les futurs locataires du parc social depuis
le 1*" octobre 2014

La Ville de Paris a mis en place le 1¢ octobre 2014 un systeme de cotation de la demande de
logement social : la cotation est une synthese de I'information contenue dans le dossier de chaque
ménage demandeur. Chaque demandeur de logement social francilien qui a indiqué Paris parmi
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ses préférences de localisation se voit attribuer dans 'application informatique gérée par la Ville
un nombre de points fonction de sa situation.

Depuis le 1¢ octobre 2014, la Ville de Paris utilise la cotation, cette nouvelle information synthé-
tique, dans une nouvelle approche pour désigner des candidats sur les logements de son contingent
de réservation. La commission de désignation de la Maire de Paris et les commissions des 2¢, 10,
12¢, 13¢ et 18 arrondissements et progressivement les autres arrondissement parisiens utilisent
l'approche cotation pour prioriser les demandes de logement compatibles avec les logements
mis a leur disposition par les bailleurs pour étre loués. 4096 ménages ont été désignés rang 1 sur
la période du 1¢ octobre 2014 a fin mars 2016. La valeur moyenne de la cotation des candidats
désignés est égale a 14,5, soit prés du double de la valeur moyenne calculée sur I'ensemble du
fichier des demandeurs. La cotation des ménages désignés varie selon la catégorie du logement
proposé: les demandeurs désignés par le biais de la cotation sur des logements PLAI, PLUS ou
assimilés ont une cotation moyenne supérieure a 20, ceux désignés sur des logements PLS, PLI
ou assimilés ont une cotation moyenne égalea 11,5.

La mise en ceuvre de la loi DALO a Paris

2015 est la huitiéme année de mise en ceuvre de la loi instituant le droit au logement opposable
(DALO). Depuis 2008, premiére année de mise en ceuvre de la loi, la situation de 41 843 ménages
vis-a-vis du logement a été reconnue prioritaire et urgent par la commission de médiation de
Paris. Plus de 4 700 ménages ont vu leur demande étre reconnue comme prioritaire et devant étre
satisfaite en urgence par la commission en 2015. Au 27 septembre 2016, 49,9 % de ces ménages
avaient obtenu un logement a Paris ou dans un autre département francilien au titre du DALO.
Le nombre de relogements de ménages DALO croit chaque année depuis 2008 : plus de 3300
relogements de ménages DALO ont été réalisés en 2015.

L'accord collectif départemental (ACD)

L’Accord Collectif Départemental renouvelé a permis le relogement de 1 002 ménages au cours de
l'année 2015 (1117 en 2014, 1288en2013, 1071 en 2012) dont 95,0 % relévent de la catégorie 1
(ménages a faibles ressources nécessitant un relogement urgent et rencontrant des difficultés
sociales, familiales, professionnelles ou de santé sérieuses et/ou pour lesquels le relogement
conforte un processus d’insertion) et moins de 5 % relévent de la catégorie 2 (les ménages concer-
nés par les problématiques d’habitat indigne). Une refonte de 'accord collectif départemental est
engagée en 2016.
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Annexes

Questionnaire de I'enquéte sur le parc de logements au
1° janvier 2016 et les attributions au cours de I'année 2015

Enquéte sur le parc de logements gérés a Paris au 01/01/2016
et sur les attributions de logement enregistrées a Paris au cours de I'année 2015

Tableaux a compléter et a renvoyer avant le 16 mai 2016 a I'Atelier parisien d'urbanisme.

par mail : enguetelogsoc@apur.org
par courrier : Atelier parisien d'urbanisme, 17 Boulevard Morland, 75004 Paris

Pour toute demande d'informations complémentaires, vous pouvez vous adresser a
Jean-Francgois ARENES (Apur) - arenes@apur.org - 01 42 76 80 81
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Enquéte sur le parc de logements gérés a Paris au 01/01/2016

et sur les attributions de logement enregistrées a Paris au cours de I'année 2015

Mombre de LOGEMENTS "SRU" famlllaux {1)(2) gérés & Parls au 01/01/2016

Tabdrau 140 Réservataire [
1Etat 2-Etat privritaire] 4-Collectivit iales, leurs dtable 3-Empl wl| 5-Reé i B-Autres 7-Non risenve
Tonclionmaines au suns de publics vt EPFC1 wyanismes | de I'Etsl pow le | riservataines (Contingent
ot anents I"article L. 44141 collecteurs du | logement des propre de
publics 1%.Logement | fonctionnalres Forganizme)
au moyen des -
F. T Region Tl | 42-Vilk e [%] conventions Ensemble
de-Framce Paris Emablissements prisvuns aux
Arrondissements publics, autres articles R 314-
colfectivités 4, R.314.16 ou
tarmkorisies of R 3421
1er amdt (1]
[2a arrdl n
ECEL (1]
du arrdt 0
Se arrdt (1]
G arrdt 0
T arrdt (1]
Be arrdt 0
Sn arrdt (1]
10e arrdt U]
e arrdt ]
12¢ arrdt ]
130 aredt ]
14e aredt (1]
15w arrdl 0
16@ arrdt n
17w arrdt 0
18& arrdt n
18 arrdt 0
20e arrdt 0
TOTAL o) | 0| o | o o o o 0
Mombre de LOGEMENTS nen "SRU" famillaux {1){4) gérés & Parls au 01/01/2016
Tabdesw 210 Réservatsice (3)
1Etat 2-Etat privritaire| 4-Collectivité itoriales, leurs dtabli 3-Empl wt| 5-Reé i B-Autres 7-Non résenve
fonctionnaires ausens de publics at EPC1 organismes | de I'Etat pour le| réservataires (Contingent
Bt aents I"artlcle L. 4411 enllecteurs du | logement des propre de
publics 1%.Logement | fonctionnalres Forganizme)
au moyen des
i Rigon e | 42V e T eonveniions Enzembile
de-France i N iy atictas R, 314
Arrondiss sments ot 4, 31496 ou
tarrdorielas of R34
Ter amdt 0
20 arrdt 0
(3 arrdt 0
4o arrdt 0
5e arrdt 0
i aarrel n
7o arrdt 0
Be arndl 0
9 arrdt 0
10w arrdt L]
116 aredt 0
12w arrdl o
136 arrdt ]
1w arrdl ]
15 arrdt ]
168 arrdt 0
170 arrdt 0
188 arrdt 0
190 arrdt 0
20e arrdt 0
TOTAL U | | D| o | o o o 0} 0
Tableau de synthése - CALCUL AUTOMATIQUE A PARTIR DES DEUX TAELEAUX CI-DESSUS
Syntidse
Réservataire (1)
1-Etat 2-Etat 4-C, leurs 3-Ei et | 5-Ré E-Autres 7-Non résenvé
Tonctionmaines au sens de publics et EPCI oigansmes | de 'Etal pow le| réservataines {Contingent
et agents | I"article L. 4411 collecteurs du | logement des propre de
publics 1%-Logemen | fonctionnaires Forganisme)
au moyen des €
T TRegion e | 42-Vile & [Ez cppiatiohe L
(i artlcles R. 314
Catégorie de logements Publics, auires 4, R 31416 ou
terrorizles of R340
e
Logements "SRLI™ () 0 0| 0| o 0| 0 L] 0 L] ]
Logements non "SR (5) 0 0 0 0 0 0 {1 0 a a
TOTAL U | U | D| o | o o L] o 0
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Questi paciale 2016 : Nombre de LOGEMENTS "SRU" familiaux (1){2) gérés a Paris au 01/01/2016, salen le loyer principal par m? habitable des logaments

Tablesu 310 Risvrvataire 3)
1Ea 2 Evat prioritaire| 4-Collectivités leurs. i 3-E et]| 5 G-Autres 7-Hon résenvé
fonctionnalnes ausens de publics ot EPCI organkmes | del'Etat pour le | réservatalins {Contingent
ot agents | I"article L. 4411 collecteurs du | logement des [propre de
publics 1% -Logement | fonctionnaires Forganisme)
au moyen des
4. T-Région He- 42-\llke ke 4.3 convenlions FE
|Loyer princial des deFrance Faris Etablssements prévues aux
logements "SRU" en € publics, autres articles . 314.
o 7 habitabia (5) colloctivités 4, R.314-16 ou
Tarriorisiss o R.314.21
Loyer nul 0
St 0
€ <= <GEm? 0
B/ = <1 Dfme 0
108/ me<=% <126/m* ]
126/ =X €1 480 0
14& ==X <166 ]
»=1BEm* 0
TOTAL U] U] 0| o 0| o o L] o U]
Quaesti péciale 2016 ;: Nombre de LOGEMENTS non "SRU" familiaux (1)(4) gérés 3 Paris au 0101/20186, selon le loyer principal par m? habitable des logem snts
Tableay 4410 Risorvatoirn )
[~ TEtat [2.Etat priotiaire] 4-Collectivités tertoniales, leurs Gtabir 3 o] sRes GAutes | 7-Non reserve
Tonctionmaines au sens de publics et EPC1 oigansmes | de 'Etal pow le| réservataines {Contingent
ol agents Iartiche L. 4411 collectews du | Togement des propre de
publics 1%-Logement | fonctionnaires Forganisme)
— au moyen des
A 1tegion lle- | 42-Ville ce FER SR Ensemble
1 oyer prineipal dos de-France Parks EtablEsomonts prévues aux
b‘;:vm non "SRU” an Publics, autres artlcles B 314.
€ par m* habitable {5) collacthrités 4, R.314.16 ou
terrloriaks al R34
e
Loyer nul L]
EEim? 0
6= < 0
B6/m? <= <10/m* 0
108/ mie=X <1 26/m* 0
126/mia=x <1 46m? (1]
148/ =X <168 m* 0
>= 1B 0
TOTAL o) | 0| o | o o) o II[ 0
Questi paéciale 2016 : C ition d'utilité s ociale (CUS)
Date desi dela C ion dutilité suciale (CUS) active :
Dans le cadre de la Comvention dutilitésociale (CUS) active, svezvous procidi & une “emise en ondre des loyers™ wn ne dérogeant pas au Ge alinga de Particle LA45.2 du CCH 7
Réponse @
Notes axplicatives :
1) Seuia ks bgements “famiizu” sont & dé Laa o foyers lpa rdaids anckles iea centres o i B e réir fon saciike (CHAS) ne sont pes & complabilser
2) Nombre de & il erdrand dana fi f& dea b aociux réslsss par i3 e Paria au aena de lanticle 55 de b i Soldarié st Renowvelement Uirbein (SRU) (o
| Artick L302-5 du Code de & construction el de fheblaton).
3 Les i e e sanfooxbsuflaées dans kb Répertore du parc localf socel [RFLS). La catégone '44.0MMM5 Ierr.tawhs “ed Iaufebl.s défwléepowdﬁlmge.w Fans ef l Réguon
la-dha-France Line Este détalse dea ré w0 e at & fourni dana b tablbay 10 T et utie pour apprécir i1 daa W antre ba
clfdvernles badeurs ergnilta
) Nornbre de bgernenls Jarmileu n'enlranl pas dans g des SOCKRIG Feakses par e p de Fans s sens de fetcie 50 de ly i Soldarde el Renowelerment Urban (SRU)
fef Artizie L3025 du Code de le construction & de Thabistion).
5 Le byer & ictdrer @l i I byer princ lgemant. Laa & Is byara r t b charges ¥aa au bagement ne sont pas & considdrer iod La suface ﬂmﬂmﬁmrpmrk calul par

it oot b surfoce habiable du bgemont. Lo bgermonls vacants ou qui ne sont pas hablueBment buds avec un wﬂfﬂ.\! chir kocabion (notarnenent opux des personnels du badewr) of qui ont o oo fad un byer nul
sont & dénombrer en Loyer nul

Tableaux a compléter et a renvoyaer avant le 16 mai 2016 a I'Atelier parisien d'urbanisme.

par mail : Bngueteingsn oEapurong
par courrler: Ateller parislen d'urbanisme, 17 Boulevard Marland, 75004 Parls

Pour toute dem ande d'Infarmations complém entalres, vous pauvez vous adrasser 3
Jean-Frangois ARENES (Apur) - arenesi@apur.org - 01 42 76 80 01
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Enquéte sur le parc de logements gérés a Paris au 01/01/2016
et sur les attributions de logement enregistrées i Paris au cours de I'année 2015

MNombre d'engagements de location d'un LOGEMENT familial “SRU™ {1){2) signés en 2016

Takbiaau 5410 FEPp———
1-Etat 2.Etat prioritaire] 4.C. beurs étabhi 3 ploy et] 5 b-Autres T-Non réservé
fonctlonnalres ausens de publics et EPC1 organiemes | de I'Ftat pour le| réservataires (Contingent
ot agenis Iartlcie L. 4411 ecollecteurs du | Ingement des propre de
publics T%-Logement | fonctionnaires lorganisme)
au moyen des Ensambl
4.1 -Région lfe- | 4.2-Ville de 4.3 conventions pRemYe
defrance Paris Etablis sements privuns aux
Arrondissements publics, sutres articles R. 314.
colluctivitds 4, R.314.16 ou
tarritoriakes et R.314.21
Ter amdt o
2¢ arrdt 0
30 arrdt n
A arrdt 0
Sn arrdt n
G arrdl ]
7e arrdt L]
G arrdt o
9 arrdt 0
10e amdt o
e amdt 0
126 amdt 0
13e amdt 0
14e amdt n
15e amdl U]
16 armdt 0
17w amdl U]
18e amdt 0
190 amdt n
(e amdl U]
TOTAL ] 0 n 0| L 0 0 0 0 0
Nombre d'engagements de locatlon d'un LOGEMENT famillal non “SRU" (1)(4) signés en 2015
TateanLld Réservataire (3)
1.Etal 2 Fiat priorital 4 Collectiitd itorialis, kurs dabk 3-Employ ol | 5.Ri B-Aulres
fonctionnaires ausens da publics et EPC1 organismes | de 'Etat pourla] réservataires
et agents larticle L. 4414 collecteurs du | logement des
publics 1%-Logement | fonctionnaires lorganisme)
au moyen des
A.1-Région lfe- |  4.2-Ville da 4.3 gt En L
defrance Paris Etablis sements p[é'vues _
Arrondissements publics, autres STIEIRE . 114
collectirdds 4,R.314.96 ou
territoriakes et R34
Ter arrdl o
26 arrdt 0
e arrdt U]
de arrdt 0
|5 ardt L]
Ge arrdt 0
7e arrdt 0
B arrdt 0
9 arrdt n
10e andt U]
11e arrdt 0
12e amdl L]
13e amdt 0
14e amit n
15e amdt 0
16e arrdt 0
17e amdt o
18e arrdt 0
15¢ amdt U]
208 arrdt 0
TOTAL 0 0 o | 0 o ol o o o
Tableau de synthése - CALCUL AUTOMATIQUE A PARTIR DES DEUX TABLEAUX CI-DESSUS
Syntladae
Riservatain: 3)
1-Etat 2.Etat prioritaire] 4-Collectivités laurs. J-Empl et] 5 i G-Autres 7-Non réservé
fonctionnalres |  ausens de publics et EPCI organismes | de I'Ftat pourle] réservatalres | (Contingent
of agonts larticlel. 4411 enllecteurs du | Iogement des propre de
publics 1%-Logement | fonctionnaines: Forganksme)
au moyen des
A 1Région lle- | 4.2:Ville de 4.3 conventions Ensemble
defraos | fos | Enpmremars i .31
Catégorie du logements publics, autras RS
collectivitds Hmihipml ]
territorialkes at RIu-21
Logements “SRU" (2) 0 0 0 0) | 0 0| 0 a 0
Logements non "SRU {4) 1] o ol | BI 0 o) o o L1}
ToTAL 0 0 o] of of 0 o 0 0 0
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Question spéciale 2016 : d'er its de location d'un LOGEMENT “SRU" familial {1){2) signés en 2015, selon le loyer principal par m? habitable des
logements

Tableau 710 Rés ervataire (3)
TEial TEiat | [Ew Tours Giabl T Employeur ot | & B-Autes | 7-Non risen
Tonctionnaires ausens de publics et EPCI organsmes | de 'Etat pour le] risenvataines (Contingent
ul agents larticle L. 4411 collecteurs du | logement d propre de
publics 1%-Logement | fonctionnaires l'organisme)
an moyen des
T Ragion lie- | #.2-Ville 4 [ conventlons EnSuls
Loyer principal des de-Franca Paris | Finbliz samants privues aux
logemeants en € parm® publics, autras articles K. 314
o (5) wﬁ:!ﬁlﬂs 4, R. 31496 ou
territoriales et R.314.21
Loyer nul L]
<BEm® n
| m? <= B m? L]
BEimEe=K 108 0
10€Mm* =X <12 €m?* ]
126" =X<14&/m" 0
14EimP =< 16Em® n
>=168m’ 0
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Question spéciale 2016 : Nombre d'engagements de location d'un LOGEMENT non “SRU" familial (1)(4) signés en 2015, selon le loyer principal par m* habitable des
logements

Teklosu 10 Réservatalre (3)
1-Etal 2 Etat prioril 4.0 il lurs 3 Employ wl] 4 B-Aulres F-Non réserve
fonctionnaires au sens de publics et EPCI organismes | de 'Etat pour le| réservataires (Contingent
et agents larticle L. 4411 collecteurs du | logement des propre de
publics 1%.Logement | fonctlonnalres I'nrganizme)
au muoyen des
d.1-Ragion le- | 4.2-Ville de FES S Ensemble
£ oyer prine il des de-Frince Paris Etablk prévues aux
logaments an € par m* publics, aulras anlcles R. 314.
hebitable {5) collectivitds 4, R.314.16 ou
tarritoriples ot R.314-21
Loyer nul n
<BEm* o
Bfmee=) Bim 0
BEImEa=X < 10Em® n
108" =X<12€/m" 0
128imE =X <14Em" n
14€Mm? =X <16 &/m7* ]
>=16&/mt 0
TOTAL U] ] ] U] U] o ] o [} o
Question spéciale 2018 :Taux d'effort () dans leur nouveau logement familial {SRU et non SRU) des ménages ayant signé un engagement de location en 2016
Tabioau G410 Pr———
1-Etat 2Etatp 4. ) beurs: JEmployeur et| 5§ 6-Autres 7-Non résenvé
fonctionnalres ausens de publics et EPCI organEmes | de I'Fiat pour le| réservatalres (Contingent
ot agents larticlel. 4411 enllecteurs du | Ingement des propre de
publics 1%-Logement | fonctionnaires lorganismej
au moyen des
Taue d'effort (5) dans 4.1Région e | 4.2-Villa da 1.3 canveNtons Ensembin
four nouveau logentent defrance Paris Ctablis sements privvuns aux
des ménages gui ont publics, autres articles R. 314-
=igné un engagement do collectivitds 4, R.314.16 ou
focation en 2075 territoriales et 32
=20% ]
20%€=X €25% 0
25 % <= 30% n
30%<=X<35% 0
>=35% n
TOTAL 0 U] L] ] U] U] L o L[] L]
Motes explicatives @
1) Sewls kes logements “larmiiaux” som & oler. Les jog foyers, Jes ke, lres o i el de sociake (CHRS) ne sonl pes & complabiiser.
2) Nomnbe de & Farriliaux entrant dans i ine: cheres gy aodaux rdalsts sonwellerment par b prdfecture de Pans au sens du ladticke 55 de Ia ki Sokdaritd el Rencuwve Rerent Urbsain (SAU) (el
Arbicle LI02-5 du Code de s construchon et de Mabrabon).
IL onmes de ot celles wilises dans & Rép du parc jocald social (RFLS). La calégome “4-C " el loulelons délailée pour Pans ol la
Hégm We-de-France. Une lshe détailée des beenalare s de vos bgements est & foumnr dans e tablesu 10, Elie est ulle pour spprécer & des é & chacune des catég est
QANE BITE ciffé rents bailkeurs =
d) Nombre de fog igux n'entrant 12 e o aocizux réaliada annualiament par i préfechire de Pania su sena de Farticle 55 de la joi Soliderié et Renouvekement Urbain
(ERL) {cof Aricip £.302-5 du Code de iv construction of de Thahitation)
5 Le loyer & conaidirer ool aniquemant ke layer principal du k Les & ks boyravss i ! herss chargos s k e sonl pas & conaiddrer il L serface & considber powr ke
feulpar i el Iz swrface habilabie du fogemen!. Les logemens slinbuds & bire gratbn! Bu bhndlce des du LMMVJ ol & dénombrer en Loyer nult
B Le loux dellon & considéner o esl & calcwler selon ja formmuke prévoe dems RArndlé du 10 mars 2077 lxant Ja rméthode de cajowl du laux diellond menhonné & ferbole R 441-3-1 du code de fa condnection el
e fMabdaton ; (lyer principal + loyer des annexes + changes - AFPLIAL) S [revenus menswels du ménage).

Tableaux a compléter et a renvoyer avant le 168 mai 2016 a I'Atelier parisien d'urbanisme.

par mall : enduetelogsoCRPEpUr.org
par courrier : Atelier parisien d'urbanisme, 17 Boulevard Morland, 76004 Paris
Pour toute d'infor i ires, vous p vous adresser a

Jean-Frangois ARENES (Apur) - arenes@apur org- 01 42 7€ 80 81
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Enquéte sur le parc de logements gérés a Paris au 01/01/2016
et sur les attributions de logement enregistrées a Paris au cours de I'année 2015

Nom de I'organisme :

Liste détaillee des réservataires de votre parc de logements tels qu'identifiés dans vos fichiers, regroupés selon les
catégories considérées dans les tableaux 1a 9.

Tablaaw 1010

Votre code interne (le . Catégorie de réservataires Nombre de
Libellé/MN du ré: tai
cas échéant) clieiNom du reservataire dans les tableaux 139 logements

TOTAL

Notes explicatives :

C'est la liste détaillée des réservataires de votre parc de logement qui est & fournir dans le présent tableau,
Elle ast utile pour appréciar si l'affactation des réservataires a chacune das catégorias est homogene entra les différents baillaurs enquétés

Les catagories da réservataires dans les tableaux 1 4 9 sont
1-Elat fonctionnaires et agems publics
2-Etat priorifaie au sensde larlicle L 441-1
4-Collecivilés lemiloriales, leurs slablissements publics el EPCI
4.1-Région
4.2-Vilfe de Par's
4.3-Clablissaments publics, autres collectvités territoriales et EFCI
I-Emplayeur et omansmes collecteurs du 1%-Logemeant
S-Résarvabon de FEtat pour le logement des fonchonnaies av moyen des convenbons prévues aux arbicles R 3144, R 314-16 ou R 31421
G-Autres résenvatamnas
7-Non résenvé (Contingent propre de forganisme)

Ce sont les mémes calégories de réservalaires que celles uliiisées dans e Réperfoire du pare focalif social (RPLE).
La catégorie “d-Collectivites famitoriales " ast lutafois détaillée pour distinguear Paris ef Ia Région ila<ie-France parmijas collechvités territariales

Tableaux a compléter et a renvoyer avant le 16 mai 2016 a I'Atelier parisien d'urbanisme.

par mail : enguetelogsoc@apur.org
par courrier : Atelier parisien d'urbanisme, 17 Boulevard Morland, 75004 Paris

Pour toute demande d'informations complémentaires, vous pouvez vous adresser a
Jean-Frangois ARENES (Apur) - arenes@apur.org - 01 42 76 80 81
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L'acces au logement social a Paris
Partie 2 - Les attributions de logements sociaux en 2015

Paris compte 221 917 logements sociaux au sens de laloi SRU au 1" janvier 2015, qui représentent
19,1 % des résidences principales parisiennes. Le nombre de logements aidés et intermédiaires,
considérés dans leur ensemble au 1¢ janvier 2016, atteint les 265 000 unités. Mais le maintien a
un niveau faible du taux de rotation enregistré au sein de ce parc, 4,3 % au 1 janvier 2015, limite
considérablement le nombre de logements a attribuer. Face a cette offre limitée de logements, le
nombre de demandeurs de logements sociaux est particulierement important: 219 532 ménages,
dont 128536 ménages parisiens ont renouvelé ou déposé une premiére demande de logement
social en 2015 en Ile-de-France et ont indiqué Paris parmi leurs choix de localisation.

Plus de 12700 ménages demandeurs de logement social ont obtenu un logement a Paris au cours
del'année 2015, un nombre en 1égére progression par rapporta 2014. Pres du tiers de ces attribu-
tions ont été faites par les bailleurs sur des logements du contingent de réservation de la Ville de
Paris (32,2 %), et plus d’'une attribution sur cinq est faite suite a une désignation de la Préfecture
de Paris dans le cadre des réservations « 25 % social » et « 5 % fonctionnaires » (19,6 %).

Enfin, depuis le 1°" octobre 2014, la Ville de Paris utilise la Cotation pour désigner des candidats
sur les logements de son contingent de réservation. La cotation est une synthése de I'informa-
tion contenue dans le dossier de chaque ménage demandeur. La cotation permet de prioriser les
demandes compatibles avec les logements mise a disposition et ainsi de faciliter la désignation par
la Ville de Paris des candidats locataires sur les logements de son contingent mis a disposition par
les bailleurs. Les caractéristiques de 4096 ménages désignés rang 1 sur la période du 1 octobre
2014 a fin mars 2016 en appliquant 'approche cotation sont analysées dans le présent rapport.

Le présent document constitue la seconde partie de I'analyse annuelle sur l'accés au logement
social a Paris en 2015.

Le document « L'accés au logement social a Paris, partie 1 — L'offre et la demande de logement
social en 2015 » est paru en octobre 2016.

L'Apur, Atelier parisien d'urbanisme, est une association 1901 qui réunit la Ville de Paris, le Département de Paris, 'Etat (la DRIEA, I'Insee), la Métropole du Grand Paris, Paris Métropole,
la Chambre de Commerce et d’Industrie de Paris lle-de-France, la Régie Autonome des Transports Parisiens, la Société du Grand Paris,
I'Assistance publique - Hopitaux de Paris, La Caisse des dépots, Eau de Paris, I'Epaurif, Grand Paris Aménagement, Paris Habitat, Ports de Paris, le SIAAP, le SIPPEREC, SNCF Immobilier,
le STIF, le Syctom, le territoire Est Ensemble (T8), le territoire Grand-Orly Seine Biévre (T12), le territoire Grand Paris Seine Ouest (T3).
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